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RAZOES DO VOTO

Inicialmente, antes da analise de mérito € necessario resolver uma
preliminar, qual seja, a de que este processo nao trata-se de consulta, mas de Reexame
de Tese, uma vez que este Tribunal ja se manifestou sobre o tema questionado,

culminando na emissao da Resolugcao de Consulta n° 8/2013-TP.

Naquela Resolugdo, esta Corte de Contas decidiu pela
impossibilidade da concessdo da progressao vertical de carreira para os servidores do
Poder Judiciario, sem o atendimento dos critérios de desempenho aferidos por meio da

avaliagao anual, conforme comando do art. 27, da Lei n® 8.814/2008.

Em face do exposto, concluo que neste caso ndao se trata de um
assunto novo, ou seja de uma consulta inédita, mas sim de rediscussdo de tese
prejulgada na Resolugdo Normativa n® 8/2013, e que merece um novo enfrentamento,
diante de fato superveniente a sua analise. Assim, com base no que dispde o art. 237, §§
1° e 2°, da Resolugao Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT), conhec¢o do

processo como Reexame de Tese Prejulgada.

MERITO:

A Resolugéo de Consulta n°® 8/2013 — TP, apresentou o entendimento
de que nao é possivel a concessao de progressao vertical na carreira dos servidores do
Poder Judiciario sem o atendimento dos critérios de desempenho a serem aferidos por
meio de avaliacdo anual (art. 27, paragrafo unico, da Lei 8.814/2008), sob pena de
inobservancia aos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia que regem a
Administracdo Publica mesmo que a falta de avaliacdo tenha se dado por omissédo da

Administracao.

Apds a emissao da Resolugdo de Consulta n® 08/2013, o Tribunal de

Justica adotou medidas para a elaboragédo da Politica de Avaliagdo de Desempenho com
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foco em Competéncia, com a finalidade de implantar as avaliagdes de desempenho e
realizar as progressoes verticais. Para tanto, contratou servigos de consultoria e constituiu
por intermédio das Portarias n° 452 e 453/2013-PRES, respectivamente, o Comité
Estratégico e de Validacdo do Projeto de Implantacao de Gestdo por Competéncias e o

Comité Gestor do Projeto de Implantagéo.

No ano de 2013, o TJ-MT remeteu a Assembleia Legislativa um
projeto de lei acrescentando dispositivos a Lei no 8.814/2008, que foi convertido na Lei
Estadual no 9.998/2013, estabelecendo um cronograma para a realizagdo das avaliagdes

de desempenho, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica acrescentado o Art. 27-A na Lei no 8.814, de 15 de janeiro de
2008, com a seguinte redacéo:

Art. 27-A As avaliagbes de desempenho mencionadas no caput do artigo
anterior ainda nao realizadas ate a entrada em vigor desta Lei (2008 a 2013)
serdo feitas durante o segundo semestre do ano de 2013 e no decorrer do
ano de 2014.

Paragrafo unico As progressbes por niveis (progressdo vertical)
decorrentes do caput deste artigo serdo efetivamente implementadas nos
anos de 2015 e 2016, respectivamente, observando-se o disposto no Art.
28, Paragrafo unico, desta lei”.

Outros fatores preponderantes, para esta nova Consulta, sao
referentes as omissdes na Politica de Avaliagdo de Desempenho (instituida pela Portaria
n°® 545/2013) uma vez que:

| - ndo houve divulgacdo prévia dos critérios de avaliagdo técnica e

responsabilidade;
Il — ndo houve regras para a progressao retroativa dos servidores que

possuirem somente uma das avaliagbes por conta de licenga, afastamento ou

aposentadoria;
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Il — ndo ha regras para a progressdo de servidores aposentados

relativo ao periodo em que ainda eram ativos;

As analises prévias das avaliagbes realizadas pelo TJ-MT, nos anos
de 2013 e 2014, indicam que aproximadamente 300 (trezentos) servidores efetivos com
expectativa de progressao, ndo alcangardao o desempenho minimo exigido na politica,
além de 125 (cento e vinte e cinco) servidores que se aposentaram entre os anos de 2010

e 2014, sem que fossem aplicadas as avaliagdes requisitadas para progressao.

Estas omissées na Politica de Avaliacdo de Desempenho, poderao
ser objeto de questionamento judicial daqueles servidores que ndo alcangarem a média

atribuida para a progressao remuneratoria.

Sustenta ainda o consulente, que a situagcado da servidora Gislene
Maria Brun, beneficiada com a decisao proferida nos autos do Processo Judicial n® 4781-
42.2012.811.0041, guarda identidade com a situacdo funcional da grande maioria dos
servidores do Poder Judiciario, inclusive daqueles que vieram a se aposentar durante o

periodo constituido como omissivo.

Assim, com base nos fundamentos acima citados indaga o consulente
sobre a possibilidade de aplicagdo da progressao funcional vertical aos servidores do
Poder Judiciario sem a afericdo da avaliacdo de desempenho prevista no art. 27 da Lei
Estadual no 8.814/2008, ante a situacdo de inércia da Administragcdo, considerando a
existéncia de decisdes judiciais que eventualmente validariam esse procedimento, nos

seguintes termos:

“Quesito 01 — Nos moldes do precedente judicial aplicado a servidora
Gislene Maria Brun, e em julgados desta Corte de Justica e Tribunais
Superiores, poderse-ia aplicar linearmente a progressao vertical
(niveis) a todos servidores que fizerem jus a progressao?

Quesito 02 — Considerando a data dos efeitos financeiros da Lei

instituidora do Sistema de Remuneracdo e Carreiras do Poder
Judiciario (SDCR), a partir de 31 de outubro de 2007, e a data fixada na
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decisdo judicial proferida nos autos n. 4781-42.2012.811.0041, qual
deve ser o termo inicial para a contagem do prazo para progressao
vertical?

Quesito 03 — Caso positivo os questionamentos anteriores, qual o
indice de reajuste a ser aplicado nas diferencas salariais apuradas, a
titulo de passivo?”

Em resposta ao consulente, individualizarei os quesitos citados:

Quesito 01 — Nos moldes do precedente judicial aplicado a servidora
Gislene Maria Brun, e em julgados desta Corte de Justica e Tribunais
Superiores, poderse-ia aplicar linearmente a progressao vertical
(niveis) a todos servidores que fizerem jus a progressao?

A Consultoria Técnica, no Parecer n°® 71/2015 concluiu que nao é
possivel a concessdo de progressdo vertical na carreira do Poder Judiciario Mato-
grossense sem o atendimento dos critérios de desempenho a serem aferidos por meio de
avaliacdo anual, sob pena da inobservancia do principio da legalidade que rege a

administragao publica (art. 37, caput, CF/88).

Sustentou ainda, que a avaliacdo de desempenho, como requisito
para concessao de progressao funcional vertical na carreira do judiciario, resguarda
interesse publico primario de fundamental importancia, consistente na necessidade de se
verificar critérios de desempenho dos servidores no exercicio de suas fungdes,
garantindo, com isso, um padrdo minimo de qualidade e eficiéncia dos servigos prestados
pelo Judiciario a coletividade, em privilegio ao principio da eficiéncia (art. 37, caput,
CF/88).

O Procurador Gustavo Coelho Deschamps em Parecer irretocavel, e
que desde ja acolho integralmente com base na motivacao per relationem, sustentou em
suas argumentagdes que o principio da legalidade € a base de todos os demais principios
que instruem, limitam e vinculam as atividades administrativas. Assim, estando a
Administragdo Publica, adstrita ao principio da legalidade, esta obrigada a conceder ao
servidor publico efetivo a progressdao na carreira, ao verificar que as exigéncias legais

estdo presentes para o seu cumprimento.
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Também entendo, na mesma linha ministerial, que uma vez que
existe previsdo legal para a concessao da progressao funcional e desde que satisfeitos os
requisitos legais, esta deve ser concedida ao servidor, com as consequéncias

remuneratoérias respectivas.

Se a administracdo do Poder Judiciario, foi omissa, ou demorou, ou
ainda, nao regulamentou a forma de avaliagdo de desempenho dos seus servidores, este
fato ndo deve obstar o direito a progressao funcional, uma vez que a Administracao
Publica ndo pode se esquivar de regulamentar o dispositivo legal por varios anos, quando
a lei 8.814/08 em seu paragrafo unico, redagao original, fixou o prazo de 90 (noventa) dias

para a regulamentacgao.

As consequéncias desta desidia, ndo podem ser suportadas pelos
servidores, conforme apontou o Parquet de Contas, porque ndao cabe ao Executivo a

faculdade de regulamentar a lei, mas sim o dever de propiciar sua execugao.

Nessa linha, o professor José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

“O Executivo ndo pode se eximir de requlamentar a lei no prazo que lhe foi
assinado. Cuida-se de poder-dever de agir, ndo se reconhecendo aquele
Poder mera faculdade de regulamentar a lei, mas sim dever de fazé-lo
para propiciar sua execucdo. Na verdade, a omissdo regulamentadora é
inconstitucional, visto que, em Ultima analise, seria 0 mesmo que atribuir
ao Executivo o poder de legislacao negativa em contrario, ou seja, de
permitir que sua inércia tivesse o condao de estancar a aplicagao da lei, o
que, obviamente, ofenderia a estrutura de Poderes da Republica. Com tal
fundamento, se for ultrapassado o prazo de regulamentacdo sem a edicéo
do respectivo decreto ou regulamento, a lei deve tornar-se exequivel para
que a vontade do legislador ndo se afigure inécua e eternamente

condicionada a vontade do administrador. Nesse caso, os titulares de
direitos previstos na lei passam a dispor de acdo com vistas a obter do
Judiciario decisdo que lhes permita exercé-los, com o que estara sendo
reconhecido que a lei deve ser aplicada e observada” (em Manual de
Direito Administrativo, Ed. Atlas, 26% ed., 2013, p. 63). (sentengca, mov.
70.1) (grifei)

Para Hely Lopes Meirelles:
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"(...) quando a propria lei fixa o prazo para sua regulamentagdo, decorrido
este sem a publicagdo do decreto regulamentar, os destinatarios da norma
legislativa podem invocar utilmente seus preceitos e auferir vantagens dela
decorrentes, desde que possa prescindir do regulamento, porque a
omissédo do Executivo ndo tem o cond&o de invalidar os mandamentos
legais do Legislativo" (Editora Malheiros Editores - 382 Edigao; Sao Paulo -
2011; pag. 135) (grifei)

Conforme lecionado pela melhor doutrina, a autoridade maxima do
Poder Judiciario deveria ter regulado o dispositivo legal tempestivamente. Portanto, pela
lei, o servidor do Poder Judiciario que contar com 03 (trés) anos de efetivo exercicio no
nivel anterior, mesmo que nao tenha sido submetido a avaliagdo de desempenho, tem
direito a progresséao vertical na carreira, pois a submissao do servidor a avaliagédo é um

poder-dever da Administragdo e ndo uma obrigacéo do servidor.

Nesta mesma linha, a 4° Vara Especializada da Fazenda Publica da
Comarca de Cuiaba - Processo n°® 4781-42.2012.811.0041, considerou procedente o
pedido da servidora Gisele Maria Brun, condenando o TJ-MT a efetivar a progressao
funcional da servidora, com o pagamento da diferenga devida desde a data em que foi
reconhecido o direito subjetivo a progressédo, independentemente de avaliagdo de

desempenho em razéo da inércia da Administragao Publica.

Esta decisdo encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia

dominante dos Tribunais Patrios, sendo vejamos:

TJ-MG - Apelacdo Civel AC 10024131997132001 MG (TJ-MG) -
Data de publicacao: 29/04/2014

Ementa: APELACAO CIVEL - SERVIDOR PUBLICO - PROGRESSAO
AUTOMATICA NA CARREIRA - LEI MUNICIPAL N° 7.169/96 - AVALIACAO
DE DESEMPENHO - NAO REALIZACAO - IMPLEMENTO DO LAPSO
TEMPORAL. - Havendo previsédo, em lei Municipal, de que a progressao na
carreira ficara condicionada ao implemento do lapso temporal em conjunto
com a participagdo em avaliagdo de desempenho, e, havendo omissédo da
Administracdo Publica na realizacdo desta ultima, ndo podera o servidor ser
penalizado com a restricdo ao gozo de seu direito a progresséo, nos termos
da lei. - Nao se afigura inconstitucional o art. 96 da Lei n°® 7.169/96, que
prevé a progressao automatica, na medida em que tal norma nao dispensa
0 requisito da aprovacdo em avaliagao de desempenho, mas, tdo-somente,
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supre a exigéncia, de forma a viabilizar o exercicio do direito pelo servidor.
(grifei)

TJ-RJ - APELACAO / REEXAME NECESSARIO REEX
00011741720128190035 RJ 0001174-17.2012.8.19.0035 (TJ-RJ)
Data de publicacao: 20/03/2014

Ementa: APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE VARRE-SAI. PROGRESSAO
AUTOMATICA. LEI MUNICIPAL N° 35 /93 QUE INSTITUIU O PLANO DE
CARREIRA DO SERVIDOR MUNICIPAL, PREVENDO PROGRESSAO
FUNCIONAL A CADA CINCO ANOS. CRITERIO OBJETIVO. OMISSAO DO
REU NO CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO. ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL. IMPOSSIBILIDADE QUANDO SE
TRATA DE VENCIMENTOS OU VANTAGENS A SERVIDOR PUBLICO.
PRESCRICAO QUINQUENAL, NA FORMA DO ART. 1° DO DECRETO N°
20.910 /32. APLICACAO DA SUMULA 85 DO STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS ARBITRADOS CORRETAMENTE. PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO. APLICACAO DO ART. 557 , § 1°-A, do
CPC. 1. Impossivel antecipar os efeitos da tutela jurisdicional contra a
Fazenda Publica quando a decisdo tiver por objeto o pagamento ou a
incorporacdo de vencimentos ou vantagens a servidor publico. 2. O direito
sobre o qual se baseia a presente agao, por envolver parcela que integra a
remuneracao, retrata prestagao de trato sucessivo, com vencimento més a
més, renovando-se, portanto, a cada més, a pretensao autoral. Neste caso,
segundo a Sumula 85 do Superior Tribunal de Justica, a prescricdo é
quinquenal, s6 atingindo as prestagbes anteriores ao quinquénio que
antecede o ajuizamento do presente feito, uma vez que n&o houve negativa
expressa da administracdo. 3. O pedido e a causa de pedir estdo claros na
inicial, além das demais exigéncias elencadas no art. 282 do CPC , razéo
pela qual ndo ha que se falar em inépcia. 4. A progresséo automatica
pleiteada esta prevista em lei municipal que estabelece critério objetivo, qual
seja, o transcurso do tempo de servico, ndo estando sua concesséao incluida
no poder discricionario do Administrador Publico. 5. A omissdo do municipio

em cumprir o mandamento legal ndo pode frustrar a legitima expectativa do

servidor de progredir na carreira, cabendo ao Poder Judiciario restabelecer
o _direito subjetivo do autor. 6. Honorarios advocaticios moderadamente

arbitrados, levando-se em consideragdo a natureza e complexidade da
causa e em consonancia com o art. 20 , § 3° , do CPC . 7. Parcial
provimento ao recurso, com aplicagao do art. 557 , § 1° , A, do CPC , para
revogar a tutela antecipada concedida na sentenca.... (grifei)

(TJ-SP - APL: 00051865820108260097 SP 0005186-58.2010.8.26.0097,
Relator: Fermino Magnani Filho, Data de Julgamento: 12/05/2014, 52
Camara de Direito Publico, Data de Publicagcao: 10/07/2014)

PROGRESSAO FUNCIONAL Funcionaria Publica Municipal - Aplicacdo da
Lei Municipal 2.445/96 Lei 9.394/96 (Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional) que adicionou o requisito de avaliagdo de desempenho para fins
de progressao funcional. Municipalidade que nao realiza avaliagao de
desempenho. Omissdo que nao pode prejudicar a servidora que

Ica- 7


http://tj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/116644577/apelacao-reexame-necessario-reex-11741720128190035-rj-0001174-1720128190035
http://tj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/116644577/apelacao-reexame-necessario-reex-11741720128190035-rj-0001174-1720128190035

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613 7155 / 7575 - Fax: 3613-7672
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

preencheu os requisitos da lei instituidora da progressao funcional.
Sentenga de improcedéncia reformada Apelagdo da parte autora provida.
LEl 11.960/2009: ATUALIZACAO MONETARIA Efic4cia resolvida pelo
Supremo  Tribunal Federal, nas ADINs n° 4.357 e 4.425
Inconstitucionalidade da expresséao "indice oficial de remuneracao basica da
caderneta de poupanca", inscrita no artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a
redacao alterada pelo artigo 5° da Lei n°® 11.960/2009 Consequente vacuo
para o estabelecimento de novo indexador mais consentaneo a vocagao
primordial da corre¢do monetaria, que € assegurar o poder de compra do
capital comprometido em consequéncia da decisao judicial Ado¢ao do IPCA
(indice de Precos ao Consumidor Amplo) no que concerne & corregdo
monetaria, consoante precedente havido no Recurso Especial
Representativo de Controvérsia n° 1.270.439/PR, do Eg. Superior Tribunal
de Justica (j. 26/06/2013). JUROS MORATORIOS Escalonamento conforme
edicdo da Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/08/2001, e da Lei n® 11.960,
de 30/06/2009 Utilizacao dos critérios estabelecidos no REsp n°® 937.528/RJ
(STJ-52 Turma, DJe 1°/11/2011).

Conforme anotado pela farta jurisprudéncia, resta claro que os
servidores ndo podem ser penalizados pela inércia ou omissdo da administracéo, e
portanto fazem jus a concessao da progressado automatica, corrente da qual me filio para
responder o quesito 1, deste Reexame de Tese, na mesma linha do MPC, nos seguintes

termos:

‘A auséncia da avaliagdo de desempenho anual por omissdo da
Administragdo Publica permite, excepcionalmente, a progressao
funcional vertical automatica do servidor publico em atendimento aos
principios da legalidade, isonomia e segurancga juridica (protecéo as
legitimas expectativas), observados os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Quesito 02 — Considerando a data dos efeitos financeiros da Lei instituidora
do Sistema de Remuneragcdo e Carreiras do Poder Judiciario (SDCR), a
partir de 31 de outubro de 2007, e a data fixada na decis&o judicial proferida
nos autos n. 4781-42.2012.811.0041, qual deve ser o termo inicial para a
contagem do prazo para progressao vertical?

Quanto ao termo inicial para a contagem do prazo que possibilita a
progressao funcional vertical, resta incontroverso, em meu entendimento, do Ministério
Publico de Contas e da Consultoria Técnica que a Lei Estadual no 8.709, de 18/09/07,

que instituiu o Sistema de Desenvolvimento de Carreiras € Remuneragao dos Servidores -
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SDCR do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, foi expressamente revogada pela
Lei Estadual n° 8.8142, de 15/01/2008, razédo pela qual considera-se esta ultima como o
marco legal inicial e vigente das normas que disciplinam o SDCR no Judiciario Mato-

grossense.

Este também foi o entendimento da Quarta Cémara Civil do TJ-MT
no Recurso de Agravo Regimental em Recurso de Apelagdo n° 139183/2014, quando
reanalisou a forma de aplicagdo dos juros e da corre¢cao monetaria fixada pelo juizo a
quo, e que se encontra em conformidade com a legislagdo vigente e com jurisprudéncia

dos Tribunais Superiores.

O Ministério Publico de Contas, sustenta ainda, que em respeito aos
principios da isonomia e da antiguidade do servidor publico, o termo inicial para a
contagem do prazo que possibilita a progressao funcional vertical deve ser a partir da data
em que cada servidor completou o intersticio temporal de trés anos previsto na Lei
Estadual n° 8.814/08.

Seguindo o0 mesmo raciocinio, respondo ao consulente nos seguintes

termos;

‘O termo inicial para a contagem do prazo que possibilita a
progressao funcional vertical deve ser a data em que cada servidor
completou o intersticio temporal exigido pela Lei Estadual n°
8.814/08.”

Quesito 03 — Caso positivo os questionamentos anteriores, qual o
indice de reajuste a ser aplicado nas diferencas salariais apuradas, a
titulo de passivo?”

A decisao da Quarta Camara Civil do TJ-MT no Recurso de Agravo

Regimental em Recurso de Apelagdo no 139183/2014, quando reanalisou a forma de
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aplicagao dos juros e da corregdo monetaria fixada pelo juizo a quo, e que se encontra
em conformidade com a legislagdo vigente e com a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, definiu que a corregdo monetaria deve ser realizada com base no IPCA,

verbis:

No que tange aos pedidos de aplicacdo dos juros e corregdo monetaria nos
termos da Lei n. 11.960/2009, e que os juros de mora incidam a partir da
citacdo valida, carece de interesse recursal o apelante, porque a sentenga
esta nesse sentido.

Quanto ao pedido utilizagdo da TR como indice de correcado monetaria em
detrimento do INPC, n&o prospera, pois o indice aplicado na sentenga, o
IPCA esta em consonancia com o STJ.

'PROCESSUAL CIVIL. JUROS E CORRECAO MONETARIA. ART. 10-F DA
LEl N.9.494/97. APLICACAO IMEDIATA. ART. 50 DA LEI N. 11.960/09.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). INDICE DE CORRECAO MONETARIA
APLICAVEL: IPCA. QUESTAO DECIDIDA SOB O RITO DO ART. 543-C
DO CPC. TRANSITO EM JULGADO. DESNECESSIDADE. JULGAMENTO
DE ADI NO STF. SOBRESTAMENTO. INDEFERIMENTO.

1. A Corte Especial do STJ, no julgamento do Recurso Especial repetitivo
1.205.946/SP, assentou a compreensao de que a Lei n. 25 11.960/09, ante
0 seu carater instrumental, deve ser aplicada de imediato aos processos em
curso, a luz do principio tempus regit actum, sem, contudo, retroagir a
periodo anterior a sua vigéncia.

2. O Plenario do STF declarou a inconstitucionalidade parcial por
arrastamento do art. 50 da Lei n. 11.960/09, no julgamento da ADI 4357/DF,
Rel. Min. Ayres Brito, em 14.3.2013.

3. A Primeira Secdo, por unanimidade, na ocasido do julgamento do
Recurso Especial repetitivo 1.270.439/PR, assentou que, nas condenacgdes
impostas a Fazenda Publica de natureza nao tributaria, os juros moratérios
devem ser calculados com base no indice oficial de remuneracéo basica e
juros aplicados a caderneta de poupancga, nos termos da regra do art. 10-F
da Lei n. 9.494/97, com redacdo da Lei n. 11.960/09. Ja& a correcio

monetaria, por forca da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art.
50 da Lei n. 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA. indice que

melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo.

(...) Agravo regimental improvido.(AgRg no REsp 1394796/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/11/2013, DJe
09/12/2013)'. (grifou-se)

O Parecer Ministerial, apresenta um aprofundado estudo sobre a
atualizagcdo monetaria dos débitos contraidos pela Fazenda Publica, em face da inumeras
decisbes oriundas dos Tribunais Superiores, onde o STF decidiu que a partir de
25/03/2015, data da modulagdo dos efeitos das ADIl's 4357 e 4425 a atualizagao
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monetaria sera corrigida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E),
0s juros monetarios nos débitos nao tributarios serdo corrigidos pela Poupanga e os juros

moratérios dos débitos tributarios serao corrigidos pela SELIC.

Nesta linha de intelecto e com base na robusta argumentagéo juridica
constante da excelente manifestacdo exarada pelo Parquet de Contas, lastreada em
volumosa doutrina e jurisprudéncia a cerca do tema, acolho integralmente o parecer, para

responder ao consulente nos seguintes termos:
“O indice de atualizagdo monetaria para o pagamento de diferencas
salariais apuradas é o IPCA-E, que deve incidir sobre cada parcela

paga a menos.”

DISPOSITIVO

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, acolho o Parecer n°
7.778/2015 do Ministério Publico de Contas, de lavra do Procurador Gustavo Coelho
Deschamps, e voto pelo conhecimento do Pedido de Reexame de Tese Resolugédo da
Consulta n° 08/2013-TP, formulada pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Paulo da
Cunha, Presidente do Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso — TJ-MT, para no
mérito responder em tese nos termos deste relatério e voto, bem como da integra do
Parecer Ministerial a titulo de orientacdo ao Consulente, e ainda, pela atualizagdo da

Consolidagao de Entendimentos Técnicos nos termos que se segue.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° _ /2015-TP. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. PESSOAL. LEI
ESTADUAL N° 8.814/08. PROGRESSAO FUNCIONAL VERTICAL.
INTERSTICIO DE 03 (TRES) ANOS. AVALIACAO DE
DESEMPENHO ANUAL. OMISSAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PROGRESSAO AUTOMATICA. POSSIBILIDADE.
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Tribunal de Contas

1) A Lei Estadual n° 8.814/2008, art. 27, estabelece dois requisitos
para a concessao de progressao vertical na carreira dos
servidores publicos efetivos do Poder Judiciario do Estado de
Mato Grosso: a) intersticio de 03 (trés) anos de efetivo exercicio
no nivel anterior; e b) atendimento dos critérios de desempenho
a serem aferidos em processo de avaliagido de desempenho
anual.

2) A auséncia da avaliagao de desempenho anual por omissao da
Administragao Publica permite, excepcionalmente, a progressao
funcional vertical automatica do servidor publico em atendimento
aos principios da legalidade, isonomia e seguranga juridica
(protecao as legitimas expectativas), observados os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3) O termo inicial para a contagem do prazo que possibilita a
progressdo funcional vertical deve ser a data em que cada
servidor completou o intersticio temporal exigido pela Lei n°
8.814/2008 para a progressao.

4) O indice de atualizagdo monetaria para o pagamento de
diferengas salariais apuradas é o IPCA-E, que deve incidir sobre

cada parcela paga a menos.

Apos as anotacbes de praxe, encaminhe-se ao Consulente coépia

deste relatorio e voto, bem como a integra da manifestagao técnica.

Cuiaba, 08 de marcgo de 2016.

Sc’tgt'o Ricardo

Cons. Relator
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