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PROCESSO N° : 219304/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : INSCRIGAO DE SUMULAS

UNIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERSSADO : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM - PRESIDENTE
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N° 61/2017

EMENTA:
INSCRICAO DE SUMULAS. EXERCICIO 2015.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
INSCRICAO DAS SUMULAS N° 12 A 18,

1 RELATORIO

1. Trata-se de proposta para inscrigdo das sumulas n°s 12 a 18 do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, conforme aprovado pela Comissao
Permanente de Uniformizagao de Jurisprudéncia — CPUJ, cuja presidéncia é do Exmo.

Conselheiro Antdnio Joaquim.

2. A proposta foi encaminhada pela analise pelo Presidente do Tribunal de
Contas de Mato Grosso, Exmo. Conselheiro Anténio Joaquim, por meio do documento
digital de n. 211352/2016, e a Consultoria Técnica atestou o cumprimento dos requisitos
de admissibilidade e manifestou-se pela inscricdio no documento digital de n.
213073/2016. Apds, os autos foram remetidos ao Parquet de Contas pelo Relator para

emissao de parecer conclusivo.
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2 FUNDAMENTAGAO
2.1 Pressupostos de Admissibilidade

3. A inscricdo de sumulas € matéria tratada predominantemente nos arts. 53,
55 e 56 da Lei Organica do TCE-MT e nos arts. 242 a 245 do Regimento Interno do TCE-
MT.

4. O art. 243 do Regimento Interno elenca rol de legitimados com iniciativa
sobre as sumulas, que podem ser requeridas por Conselheiro, Procurador de Contas,
Auditor Substituto de Conselheiro, ou pelo titular da Consultoria Técnica ao Presidente do
Tribunal de Contas. No caso dos autos requerida pelo Conselheiro Anténio Joaquim,
Presidente da CPUJ.

5. Conforme abordado no Parecer da Consultoria Técnica, os requisitos
objetivos em relagdo a matéria sao trés (art. 242, § 1°, RI): minimo de 06 (seis) decisoes
tratando expressamente sobre a matéria, com o minimo de 03 (trés) relatores

diferentes e com decisdao unanime.

6. O requisito subjetivo diz respeito a relevancia da matéria, nos moldes do

art. 242 do Regimento Interno, a qual deve ser analisada no caso concreto.

7. O art. 55 da Lei Organica estabelece ainda que o Relator ndo pode ser o

requerente da inscrigdo da sumula, exigéncia plenamente atendida no caso em aprecgo.

8. O o6rgéo ministerial, em consonancia com o entendimento da Consultoria
Técnica, vislumbra como atendidos todos os pressupostos de admissibilidade e

manifesta-se pelo conhecimento da proposta de inscricdo de sumulas.

2.2 Mérito
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9. Ultrapassada a analise da admissibilidade, cabe ao Parquet de Contas

adentrar a questdo do mérito das propostas de inscricdo de sumulas, as quais sdo de

inegavel importancia e constituem posi¢ao prevalecente nesta Corte de Contas.

10. Cabe ressaltar que a edicdo de sumulas constitui atividade
importantissima no intuito da coesao das decisdes do Tribunal de Contas e na sinalizacao

aos gestores dos paradmetros a serem seguidos.

1. As propostas em apreco tem como objeto: 12 — a necessidade de efetivo
desempenho da fungao de fiscal de contrato, ndo bastando sua mera designagao; 13 — a
consideragao do superavit financeiro do exercicio anterior na apuragdo do Resultado de
Execucdo Orgamentaria; 14 — vedagdo de pagamento de horas extras a servidores de
cargos de provimento em comissao; 15 — pagamento de adicional de insalubridade a
servidores publicos; 16 — percentual minimo de aplicacdo de recursos publicos na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino; 17 — embargos de declaragdo por omissao; e

18 — exigéncia de visita técnica como condigcéo de habilitagdo em processos licitatorios.

12. Nao ha duvida da recorréncia e relevancia de todas as matérias ora
tratadas, as quais permeiam a Administragcao Publica estadual e municipal do Estado de

Mato Grosso.

13. Derradeiramente, cabe men¢ao ao cuidadoso colacionamento e
organizagdo das decisdes realizados pela Comissdo Permanente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia — CPUJ, trabalho sem o qual ndo seria possivel constatar a presenca de

todos os requisitos objetivos.

14. Embora os precedentes indicados para a confeccdo dos enunciados
sumulares ja demonstrem a necessidade destes, o Ministério Publico de Contas entende

necessario tecer algumas consideragdes a respeito de cada uma delas.
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15. Quanto a sumula n. 12, verifica-se sua necessidade, tendo em vista que

a designagao de fiscal de contrato administrativo ndo pode ser restrita a esta mera
designacgao, exige-se que sua atuacao seja efetiva, de forma a garantir que o patriménio
publico ndo seja lesado, bem como que o objeto contratado seja fielmente adimplido,
evitando futuros gastos com manutencao e/ou reexecugdo ou nova aquisicdo da mesma
obra ou material. Ou seja, ndo basta apenas a observancia formal da lei 8.666/1993,

sendo necessaria sua observancia material.

16. No que tange a sumula n. 13, destaca-se que é certo o fato de que o
superavit do exercicio anterior ndo € receita do orgcamento presente. Contudo, € uma
fonte de recurso a disposicdo do gestor, motivo pelo qual deve ser considerado na
apuracao do resultado do exercicio de referéncia. Pensar de forma contraria € o mesmo
que alegar a inexisténcia do dinheiro publico, que em verdade existe e esta a disposigao

para utilizagao.

17. A sumula n. 14, que possui texto autoexplicativo consubstancia
entendimento pacificado inclusive no Poder Judiciario. Os ocupantes de cargos
comissionados, que s6 podem ser criados para direcdo, chefia e assessoramento por
expressa disposi¢cao constitucional (art. 37, V), ndo podem ser remunerador por jornada
extraordinaria, pois sua relacdo de confianga com a autoridade nomeante nao condiz com
tal regime, além de que tais servidores ndao possuem jornada fixa, estando a disposigcao
em tempo integral do 6rgao, também por conta da referida relacdo de confianca, sendo

tais fatores inerentes aos cargos desta natureza.

18. Em referéncia a sumula n. 15, destaca-se que o adicional de
insalubridade € o que se denomina salario-condicao, isto €, s6 o percebe aquele que
desempenha suas fungdes em local insalubre. Insalubre, por sua vez, é o local que nio é
adequado a saude do servidor, o que sO pode ser constatado através de laudo técnico.
Ademais, a propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 —

estabeleceu a necessidade de regulamentacédo legal para referido adicional, sendo,
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portanto, norma constitucional de eficacia limitada (art. 7°, XXIII).

19. A sumula n. 16 carrega em sua esséncia o principio da simetria
constitucional, bem como da hierarquia das normas, ao considerar o piso de aplicacao de
recursos publicos para a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino aquele estabelecido
pelo art. 212, da CRFB/88 (25%), mesmo que outro seja estabelecido pela Lei Organica

Municipal ou pela Constituicdo Estadual.

20. A tese fixada na sumula n. 17 é também a que o Poder Judiciario adota
ha muito tempo. A razdo de sua existéncia é o fato de que o julgador ndo é obrigado a
deliberar sobre todos os argumentos apresentados, se em decorréncia de sua
fundamentagéo, a recusa a tese apresentada resultar de dedugao légica. A pratica diversa
resultaria em demasiada demora processual sem qualquer justificativa. Ademais, os
embargos de declaragdo ndo sao o instrumento adequado a rediscussao de matéria, mas

apenas para sanar duvida, omissao ou contradigdo contido no julgamento.

21. Por fim, a sumula n. 18, que apresenta harmonia também com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido e com os Tribunais Superiores, tem por
objetivo evitar que o 6rgao licitante tenha prévio conhecimento dos interessados em
participar do certame, evitando a ocorréncia de conluios. Ademais, a exigéncia de visita
técnica como condigdo para habilitagdo em processos licitatérios, sem que isso seja
comprovadamente e fundamentadamente imprescindivel para execugao do objeto, pode
acarretar na restricdo da competitividade, tendo em vista os altos custos de deslocamento
para determinadas localidades (Exemplo: uma empresa com sede no Municipio de Pedra
Preta — MT que tenha interesse em participar em processo licitatério promovido pelo

Municipio de Aripuana — MT).

22. Nesse diapasao, o Parquet de Contas pugna pela inscri¢ao das simulas n°s
12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18, desde que atendido o quérum qualificado exigido no art. 56 da

Lei Organica, conforme segue:
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SUMULA N° 12: A mera designacdo formal de fiscal de contrato ndo é
suficiente para atender as exigéncias dispostas no artigo 67 da Lei
8.666/93, sendo necessaria a comprovagao da fiscalizagdo da execugao
contratual por meio de relatérios contendo informagbes sobre o
cumprimento do objeto e das condicbes contratuais, os incidentes
observados e as respectivas medidas corretivas.

SUMULA N° 13: O valor do superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de
créditos adicionais, deve ser considerado na apuragdo do Resultado da
Execucao Orcamentaria do exercicio corrente.

SUMULA N° 14: E vedado o pagamento de horas extras a servidores
ocupantes de cargo em comissao, tendo em vista o carater de confianca
afeto as atividades de direcao, chefia e assessoramento.

SUMULA N° 15: O pagamento de adicional de insalubridade a servidor
publico depende de previsao legal do respectivo ente e deve estar
amparado em laudo técnico que caracterize e classifique a atividade
insalubre de acordo com a normatizagdo especifica do Ministério do
Trabalho.

SUMULA N° 16: Para fins de verificacdo do cumprimento da aplicagdo de
recursos publicos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
pelo Estado e Municipios, o Tribunal de Contas considera o percentual
anual minimo de 25% da receita resultante de impostos e transferéncias,
nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
independentemente de previsao diversa inserida em legislagdo local.

SUMULA N° 17: Os “embargos de declaragdo por omissdo” opostos n&o
obrigam o conselheiro relator a analisar todos os argumentos apresentados
pelo recorrente, caso os fundamentos demonstrados na decisdo tenham
sido suficientes para amparar o julgamento, nem sdo compativeis com a
pretensao de rediscussao do mérito ja apreciado pelo Tribunal de Contas.

SUMULA N° 18: A exigéncia de visita técnica como condigdo para
habilitacdo em processos licitatorios, em regra, restringe a competitividade
do certame, podendo ser admitida somente nas situagcbes em que a
complexidade ou natureza do objeto licitado a justificar, sendo suficiente,
para os demais casos, a simples declaragdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condigdes e do local em que ocorrera a execucédo do
objeto.
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3. CONCLUSAO

23. Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes

de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo
Estadual), manifesta-se:

a) pelo conhecimento da proposta de inscricdo de sumulas, dado o
atendimento dos pressupostos de admissibilidade elencados no art. 242 e seguintes do
Regimento Interno do TCE-MT; e

b) pela inscricao das Sumulas n°s 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18, desde
que atendido o quérum qualificado exigido no art. 56 da Lei Organica.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de janeiro de 2017.

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador-geral de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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