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PROCESSO N° : 228176/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO
UNIDADE

: CONSULTA
: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO GARGA

CONSULENTE : JOSE PETRILIO GUIMARAES BORGES

RELATOR

1. RELATORIO

1.

: CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA CAMARGO

PARECER N° 3.594/2017

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE ALTO
GARCAS. OBSERVACAO DO ART. 21 DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PARA AUMENTO DE
DESPESAS. EXCECAO PARA REALIZAR CONCURSO
PUBLICO EM CASO DE VACANCIA DOS CARGOS
EFETIVOS PARA AS FUNCOES DE CONTADOR,
AUDITOR/CONTROLADOR INTERNO E ADVOGADO.
PARECER PELO CONHECIMENTO E APROVACAO DA
PROPOSTA DE EMENTA FORMULADA PELA
CONSULTORIA TECNICA.

Trata-se de proposta de Consulta subscrita pelo Sr. José Petrilio

Guimaraes Borges, Presidente da Camara do Municipio de Alto Gargas, na qual objetiva

parecer técnico deste Tribunal de Contas acerca da possibilidade de realizagcdo de

concurso publico, homologar e dar posse a servidores durante o periodo vedado pelo

paragrafo unico

do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, nos seguintes termos:

1. No Poder Legislativo Municipal onde anualmente é substituida a mesa
diretora, podera o Gestor abrir concurso publico, homologar e dar posse,
para cargo de natureza essencial e continua, como exemplo, Contador,
Controlador, Advogado, na hipétese do profissional efetivado no respectivo
cargo se desligar do 6rgdo, seja por pedido de exoneragdo ou por
falecimento, considerando que isso ocorre no periodo de cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder, sendo
que tal fato hipotético ndo afetara aumento de despesa de carater
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continuado, uma vez que estard se substituindo o cargo preexistente,
portanto, tal situagéo nao atinge a vedagéao prevista no artigo 21, paragrafo
Unico da LRF (LC 101/00)?

2. Se em determinado Poder Legislativo for estabelecido pelos Pares que
havera eleicdo da mesa diretora anualmente, devera ser considerado os
efeitos previstos no art. 21, paragrafo Unico da LRF, ou seja, que no
periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgdo ndo podera aumentar as despesas obrigatorias
de carater continuado?

3. Caso o entendimento desta Corte de Contas seja pela impossibilidade
de realizar concurso publico no periodo que compreende aos 180 dias
anteriores ao fim do mandato da respectiva mesa diretora do Poder
Legislativo Municipal, qual é a orientagdo para o 6rgao suprir a falta de
profissional de natureza essencial e continua, como por exemplo,
Contador?

2. A Consultoria Técnica manifestou-se pelo preenchimento dos requisitos de
admissibilidade exigidos pelo art. 232 do RITCE/MT, pois a consulta foi formulada em
tese, por autoridade legitima, com a apresentagao objetiva das duvidas, apresentadas de

forma clara e precisa e sobre matéria de competéncia deste Tribunal.

3. No mérito, a Consultoria Técnica opinou pela aprovagdo da seguinte
ementa da proposta de Resolucido de Consulta:

Resolugéo de Consulta n® _ /2017. Camara Municipal. Pessoal. Paragrafo
unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Aplicabilidade (LRF).
Excecdes.

1) Nas Camaras Municipais a aplicagao dos ditames do paragrafo unico do
artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) deve ser observada nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do ultimo ou uUnico ano do mandato
da respectiva Mesa Diretora.

2) E possivel a realizagdo de todos os atos necessarios para o provimento
de cargos efetivos para as fungdes de Contador, Auditor/Controlador
Interno ou Advogado Publico, como excegdo a previsdo inserida no
paragrafo unico do art. 21 da LRF, para fins de substituicdo de servidores
cujos cargos encontrarem-se vagos por exoneracgdes, demissdes,
falecimentos ou aposentadorias.

4. Vieram, entdo, os autos para andlise e parecer ministerial. E o breve relato

dos fatos e do direito.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente

5. O presente instrumento processual em analise, qual seja, a Consulta,
consiste no mecanismo decorrente da fungcdo consultiva das Cortes de Contas, posto a
disposigdo dos jurisdicionados legalmente legitimados, por meio do qual o respectivo
Tribunal de Contas responde a duvida quanto a interpretagao e aplicagéo de dispositivos

legais e regulamentares, concernentes a matéria de sua competéncia.

6. Contudo, para que a analise seja possivel, é imprescindivel que o
legitimado a formule em observancia aos requisitos previstos no art. 232 do Regimento

Interno desta Corte de Contas.

7. No vertente caso, observa-se que a consulta foi formulada por autoridade
legitima, haja vista ter sido subscrita pelo Presidente da Camara Municipal de Alto
Gragas, Sr. José Petrilio Guimaraes Borges, cuja legitimidade esta prevista no art. 233,
inciso Il, alinea “b”, do RITCE/MT. Portanto, incontroverso o preenchimento do

pressuposto de admissibilidade de natureza subjetiva.

8. Ademais, extraem-se dos autos da consulta marginada a existéncia de
correlacdo entre a duvida levantada e matéria de competéncia desse E. Tribunal de

Contas, preenchendo, assim, o pressuposto de admissibilidade de natureza objetiva.

9. Convém ressaltar, ainda, que o questionamento foi apresentado em tese
e exposto de forma objetiva, o que permite a apreciagdo da presente consulta a luz da

legislagao aplicavel a espécie.

10. Por fim, importa frisar que se trata de procedimento de extrema

importancia, porquanto a decisdo tomada por maioria de votos do Tribunal Pleno tem
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forga normativa, constituindo prejulgamento de tese, de modo a vincular a apreciagcéo dos

demais feitos sobre a mesma matéria, ex vi do art. 50 da LOTCE-MT.

1". Feitas tais consideragcoes preliminares e atendidos na integra os
requisitos previstos nos arts. 232 e 233 do RITCE/MT, o Ministério Publico de

Contas, preambularmente, manifesta-se pelo conhecimento da consulta proposta.

2.2. Analise do Mérito

12. Fundamenta a presente Consulta em duvidas acerca da possibilidade de
de realizagao de concurso publico, homologar e dar posse a servidores durante o periodo

vedado pelo paragrafo unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

13. Para responder as indagacdes apresentadas pelo Consulente, a
Consultoria Técnica debrugou-se sobre a Constituicdo Federal, Lei Complementar n°
101/2000, Sumulas TCE/MT n° 2 e n° 08 e as Resolugdes de Consulta n° 21/2014 e n°

33/2013, dentre outros instrumentos normativos.

14. Em concordancia com o aprofundado e exaustivo trabalho elaborado pela
Consultoria Técnica deste Tribunal, este Parquet corrobora com a proposta de
encaminhamento feita pelos experts, conforme fundamentos sucintamente delineados

abaixo, aos quais faz-se referéncia.

15. No que pertine aos efeitos do paragrafo unico do artigo 21 da Lei

Complementar n° 101/2000 (LRF)’, verifica-se que as regras estabelecidas visam impedir

1 Art. 21 — E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no §1° do
art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Paragrafo Unico - Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art.20.
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a pratica de atos que importem no aumento de despesa com pessoal e assim coloquem
em risco os limites de despesas determinados na Lei. Além disso, constata-se que a
incidéncia do referido paragrafo unico que tais vedagdes incidem também sobre o

mandato dos Presidente e membros da mesa diretora daquele 6rgao.

16. Assim, pode-se interpretar que dentre as varias disposicdes que encontra-
se o art. 21, paragrafo unico, visam justamente o ndo comprometimento de uma gestéao
futura e também impede o aumento desarrazoado e repentino de gastos com pessoal as
vésperas do fim do mandato, uma vez que tal ato poderia inviabilizar a ado¢ado de uma

nova politica de pessoal pelo novo administrador.

17. Vejamos o que fala a doutrina a respeito do tema:

A intengao do legislador com a norma do paragrafo unico foi impedir que,
em fim de mandato, o governante pratique atos que aumentem o total de
despesa com pessoal, comprometendo o orgcamento subsequente ou até
mesmo superando o limite imposto pela lei, deixando para o sucessor o
o6nus de adotar as medidas cabiveis para alcancar o ajuste. O dispositivo,
se fosse entendido como proibicao indiscriminada de qualquer ato de
aumento de despesa, inclusive atos de provimento, poderia criar situacoes
insustentaveis e impedir a consecucgao de fins essenciais, impostos aos
entes publicos pela propria Constituigdo.?

18. Desta feita, a mesa diretora do 6rgao, independentemente do periodo do
mandato, devera respeitar os efeitos das disposi¢cdes inseridas no paragrafo unico do art.
21 da LRF.

19. De outro norte, considerando que nao sao todos os atos de admissao de
pessoal que majoram as despesas com pessoal, sera plenamente possivel admitir
servidores sem necessariamente importar em aumento das despesas, visto que os atos
decorrentes de direitos ja assegurados constitucional e legalmente poderéo ser expedidos

para a efetiva continuidade da prestagao de servigcos publicos indispensaveis.

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella — Comentérios a Lei de Responsabilidade Fiscal, editora Saraiva, 2001,
pag. 155/156
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20. Logo, o que precisa oportunamente ser levado em consideragédo, é a

comparagao do montante dos gastos com pessoais realizadas no periodo proibitivo em
relagdo aos gastos anteriores, bem como a analise sob o prisma do principio da

indisponibilidade do servigo publico e o da continuidade dos servigos publicos.

21. Desta feita, frisa-se que a possibilidade de realizar atos de admissao de
pessoal no periodo de vedacgao fica condicionada, cumulativamente, ao atendimento das
medidas de compensacao e a previsao legal com vigéncia anterior ao inicio do periodo de
180 (cento e oitenta) dias de que trata o paragrafo unico do art. 21 da LRF, situagéo que
ja foi devidamente esposada por essa Corte de Contas na Resolugdo de Consulta n°
21/2014.

22. Assim, vislumbra-se que o provimento dos cargos de Contador,
Controlador Interno e Advogado Publico estdo contemplados na possibilidade de atos de
admissao de pessoal durante o periodo proibitivo, especialmente em caso de vacancias

das fungodes, dada a natureza juridica permanente dos servigos prestados por eles.

23. Além do mais, esta Corte de Contas ja proferiu entendimentos que seus
fiscalizados deverao realizar concurso publico para provimento dos cargos de Contador,
Controlador Interno e Advogado, conforme disposto nas Sumulas TCE/MT n°® 2 e n° 08 e
Resolugao de Consulta n® 33/2013.

24. Nesta toada, deverdo ser respeitados os tramites exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), que estabelece as condigdes para a realizagao
de aumento das despesas publicas, com o devido estudo da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e adequacdes com a lei orgamentaria anual, compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, conforme preconiza os art. 15,
16 e 17 da referida lei.
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25. Neste contexto, entende-se que os titulares dos 6rgéos referidos no art. 20

da LRF, podem admitir pessoal no periodo vedatdrio de que trata o paragrafo unico do art.
21, desde que o referido ato encontre amparo legal anterior ao periodo vedado e nao
importe em aumento de despesas com pessoal, ressalvadas, nesse ultimo caso,
situagbes insustentaveis que inibam a Administracdo de cumprir seus objetivos

essenciais.

26. Dito isto, referendamos, ipsis litteris a proposta de Resolugdo Consulta
ventilada pela Equipe Técnica, cuja redagao reproduz-se, in verbis:

Resolucido de Consulta n°® _ /2017. Camara Municipal. Pessoal.
Paragrafo unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Aplicabilidade (LRF). Excegoes.

1) Nas Camaras Municipais a aplicacdo dos ditames do paragrafo unico do
artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) deve ser observada nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do ultimo ou Unico ano do mandato
da respectiva Mesa Diretora.

2) E possivel a realizagdo de todos os atos necessarios para o provimento
de cargos efetivos para as fungbes de Contador, Auditor/Controlador
Interno ou Advogado Publico, como excegdo a previsao inserida no
paragrafo unico do art. 21 da LRF, para fins de substituicdo de servidores
cujos cargos encontrarem-se vagos por exoneragdes, demissdes,
falecimentos ou aposentadorias.

3. CONCLUSAO

27. Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da consulta marginada, haja vista que restam

preenchidos os pressupostos subjetivos e objetivos de admissibilidade;

b) pela aprovagao da seguinte proposta de Resolugdo de Consulta
apresentada pela Consultoria Técnica, conforme regra do art. 81, inciso IV c/c art. 236,

paragrafo unico, do Regimento Interno do TCE/MT, nos seguintes termos:
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Resolugdao de Consulta n° _ /2017. Camara Municipal. Pessoal.
Paragrafo unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Aplicabilidade (LRF). Excegoes.

1) Nas Cémaras Municipais a aplicacdo dos ditames do paragrafo unico do
artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) deve ser observada nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do ultimo ou Unico ano do mandato
da respectiva Mesa Diretora.

2) E possivel a realizagéo de todos os atos necessarios para o provimento
de cargos efetivos para as fungdes de Contador, Auditor/Controlador
Interno ou Advogado Publico, como exceg¢do a previsao inserida no
paragrafo unico do art. 21 da LRF, para fins de substituicdo de servidores
cujos cargos encontrarem-se vagos por exoneragdes, demissoes,
falecimentos ou aposentadorias.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 04 de agosto de 2017.

] (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador-geral de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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