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PROCESSO N° : 234001/2013 (AUTOS DIGITAIS)

INTERESSADA : AGENCIA DE REGULAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS
DELEGADOS DO ESTADO DE MATO GROSSO - AGER

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Consulta € o instrumento utilizado pelo jurisdicionado para
suscitar duvidas quanto a aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares,
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal de Contas, decorrentes
de sua funcéo consultiva.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(Lei Complementar n® 269/2007), em seus artigos 48 a 50 estabelece, dentre
as competéncias do Tribunal, a de apreciar consultas que |he sejam
formuladas nos termos disciplinados no seu Regimento Interno (Resolucao
n° 14/2007 e suas alteracdes), nos artigos 232 a 238.

Assim, a consulta, de acordo com as normas desta Corte deve
“ser formulada por autoridade legitima, ser formulada em tese, conter a
apresentacao objetiva dos quesitos, com a indicagdo precisa da duvida
quanto a interpretacéo e aplicagao de dispositivos legais e regulamentares e
versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas”, sendo que tais
requisitos deverao ser atendidos, cumulativamente.

A critério do Conselheiro Relator, havendo interesse publico
devidamente fundamentado, a consulta que versar sobre caso concreto
podera ser conhecida e respondida, mas tal resposta a consulta nao constitui
prejulgado do fato ou caso concreto, devendo ser respondida em tese.

No caso da consulta ora analisada o consulente é pessoa
legitima, ha apresentagcdo da duvida, a qual versa sobre matéria de
competéncia do Tribunal de Contas, porém, essa nio foi apresentada em
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tese, o que suscitaria, a principio, seu arquivamento.

Ocorre que o tema indagado, embora nitidamente versado ao
caso concreto, refere-se a matéria de relevante interesse publico, conforme
razbes a seguir expostas. Logo, a corrente consulta deve ser conhecida,
analisada e respondida, com base no art. 232, § 1° da Resolugéo n° 14/2007
e em total harmonia com o parecer ministerial.

Pois bem. Extrai-se dos autos que o consulente indaga sobre a
possibilidade da Administracdo Publica aplicar o instituto da repactuacao
como meio de preservacao do equilibrio econémico-financeiro, em contratos
de prestacao de servigos considerados continuados, mormente aqueles com
dedicacdo de méo de obra, seus prazos e efeitos.

De inicio, a Consultoria Técnica destaca que o gestor confunde
as expressdes ‘“revisdo” e “repactuacdo” em contratos administrativos de
servigos continuados e apresenta estudo geral sobre o tema do equilibrio da
equacao econdmica financeira dos Contratos Administrativos, pontuando, ao
final, conclusdes sobre a matéria de reajuste de preco, repactuacao e revisao
em casos dessa espécie contratual, em que ha variacdo do valor do custo da
mao de obra em virtude de acordos, dissidios, convencbes coletivas de
trabalho ou equivalente.

Esse € o ponto central, portanto, a ser respondido na analise
desta Consulta.

Ressalta-se que os acréscimos dos custos de mao de obra
provocados por acordos, dissidios, convengdes coletivas de trabalho ou
equivalentes nos contratos de prestacao de servicos de natureza continuada,
em regra, ndo configuram uma situacao imprevisivel, ou previsivel, mas

de consequéncia incalculavel, consequentemente, ndo estdo amparados
nos ditames da alinea “d” do inciso Il do art. 65 da Lei n° 8.666/93, que se
aplica ao instituto da “revisdao” e assim presta-se apenas para admitir
alteragbes contratuais em face de alea econbmica extraordinaria e
extracontratual por riscos anormais a contratacdo, o que néo € o caso.

O STJ, em diversos julgados, ja se posicionou nesse sentido.
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Vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DISSIDIO COLETIVO QUE PROVOCA AUMENTO
SALARIAL. REVISAO CONTRATUAL. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. FATO PREVISIVEL. NAO-INCIDENCIA DO ART. 65, INC. I,
ALINEA "D" DA LEI N. 8.666/93. ALEA ECONOMICA QUE NAO SE
DESCARACTERIZA PELA RETROATIVIDADE.

1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que
eventual aumento de salario proveniente de dissidio coletivo ndo autoriza a
revisGo o contrato administrativo para fins de reequilibrio econémico-
financeiro, uma vez que ndo se trata de fato imprevisivel - o que afasta,
portanto, a incidéncia do art. 65, inc. Il, "d", da Lei n. 8.666/93. Precedentes.
2. A retroatividade do dissidio coletivo em relagdo aos contratos
administrativos ndo o descaracteriza como pura e simples alea econémica.
3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 957.999/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/06/2010, Dje 05/08/2010)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO  ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. AUMENTO SALARIAL. DISSIDIO COLETIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO.

1. Ndo pode ser aplicada a teoria da imprevisdo para a recomposi¢do do
equilibrio econbémicofinanceiro do contrato administrativo (Lei 8666/93, art.
65, I, d) na hipdtese de aumento salarial dos empregados da contratada em
virtude de dissidio coletivo, pois constitui evento certo que deveria ser
levado em conta quando da efetivacdo da proposta. Precedentes: RESP
411101/PR, 22 T, Min. Eliana Calmon, DJ de 08.09.2003 e RESP
134797/DF, 22 T., Min. Paulo Gallotti, DJ de 1°.08.2000.

2. Recurso especial provido.

(REsp 668.367/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/09/2006, DJ 05/10/2006, p. 242)

(grifos Nnossos)

Na esfera federal, com base no Decreto n® 2.217/1997 (art. 5°) foi
regulamentada a “repactuacdo” do contratos administrativos para prestacéo
de servigcos continuados, em complemento ao disposto no art. 40, inciso Xl
da Lei n°® 8.666/1993.

Nessa senda, a Instrucdo Normativa n°® 02/2008, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestao — SLTI/MPOG estabeleceu que a aplicacéo do instituto
da repactuacao € a forma adequada para a promog¢ao de reajustamentos das
contratacbes de servicos continuados com dedicacdo de mao de obra,
conforme se vé em seu art. 37.

O TCU também ja se posicionou sobre o tema. Veja-se:

Acorddo n° 1.563/2004 — Plenario — Relator: Min. Augusto Sherman
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&do, reunidos em
Sesséo Plenaria, em:

9.1. expedir as seguintes orientagdes dirigidas a Segedam:

9.1.1. permanece valido o entendimento firmado no item 8.1 da Decisédo
457/1995 - Plenario;

9.1.2. os incrementos dos custos de mdo-de-obra ocasionados pela data-
base de cada categoria profissional nos contratos de prestagdo de servigos
de natureza continua ndo se constituem em fundamento para a alegagao de
desequilibrio econbémico-financeiro;

9.1.3. no caso da primeira repactuagdo dos contratos de prestagdo de
servigos de natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o
item 8.1 da Decisdo 457/1995 — Plenario conta-se a partir da apresentagcao
da proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que,
nessa ultima hipotese, considera-se como data do orgcamento a data do
acordo, convengéo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular
o salario vigente a época da apresentagdo da proposta, vedada a incluséo,
por ocasido da repactuacgéo, de antecipacbes e de beneficios ndo previstos
originariamente, nos termos do disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do
item 7.2 da IN/Mare 18/97;

Nos termos previstos no art. 611, caput, da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas, a Convencao Coletiva de Trabalho:

(...) € o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias econbmicas e profissionais estipulam
condicbes de trabalho aplicaveis, no @&mbito das respectivas representagoes,
as relagées individuais de trabalho.

O professor Mauricio Godinho Delgado’ expbée que esse instituto
de direito do trabalho coletivo consiste, do ponto de vista formal, num
negaocio juridico (entre sujeitos coletivos sindicais) e no aspecto material, em
norma abstrata, frisando que:

1 Curso de Direito do Trabalho. Mauricio Godinho Delgado. 6* ed. Sdo Paulo: Ltr, 2007, p. 1378.
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As convencgdes coletivas, embora de origem privada, criam regras juridicas
(normas autbnomas), isto €&, preceitos gerais, abstratos e impessoais,
dirigidos a normatizar situagbes ad futurum. Correspondem a nogao de lei
em sentido material, traduzindo ato-regra (Duguit) ou comando abstrato.

E por forca do previsto no art. 622 da CLT, cabe ainda multa aos
empregados e empresas que celebrem contratos individuais de trabalho com
condicdes contrarias ao pactuado na Convengao ou Acordo.

Dessa forma, conclui-se que nas relagdbes de trabalho,
empregado e empregador estdo totalmente vinculados as Convencdes e
Acordos Coletivos de Trabalho, figurando como obrigatério o seu
cumprimento, nao sendo admissivel que a Administracdo Publica
simplesmente desconsidere os efeitos financeiros decorrentes desses
acordos, eis que repercutem na equacdo econdmico-financeira dos
contratos.

Assim, o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
servicos continuados com dedicacdo de mé&o de obra, havido em funcao da
superveniéncia de acordos, dissidios ou contratos coletivos de trabalho,
podera ocorrer por meio do instituto da repactuagcdo, com fundamento legal
nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993, e por analogia
na Lei n°® 10.192/2001 e no Decreto n® 2.271/1997.

Salienta-se, por fim, as importantes ressalvas que a repactuacao
devera ser requerida pelo contratado até a data da prorrogagao contratual
subsequente, sob pena da ocorréncia de preclusao logica do seu direito.

A Consultoria Técnica, com peculiar esmero, materializou
Resolugdo de Consulta conforme adiante transcrita, introduzindo parte
conceitual (itens 1, 2, 3 e 4), para ao fim proceder a abordagem ao tema-
meérito (itens 5, 6 e 7), verbis:

Resolugao de Consulta n°__/2013. Contratos. Servigcos de
natureza continuada. Dedicacao de mao de obra. Repactuagao de
precos.

1) A Revisdo contratual (reequilibrio econémico-financeiro, em sentido
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estrito) esta relacionada a ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou, ainda
que previsiveis, de efeitos incalculaveis, que afetem o equilibrio das
obrigagdes contratuais, podendo implicar em aumento ou redugdo do
preco originalmente pactuado, independentemente de previsao
contratual, ndo estando atrelado a nenhum requisito temporal, tendo
como fundamento as hipoteses previstas no artigo 65, 11, 'd' e seu § 5°,
da Lei 8.666/93;

2) O Reajuste de Precgos esta relacionado a variagdes dos custos de
producdo de bens ou servigos e objetiva atualizar os valores do
contrato em face de situagdes previsiveis, correspondentes as
variagoes inflacionarias de um periodo, s6 podendo ser concedido
decorrido o periodo de 01 (um) ano contado a partir da data da
proposta ou do orcamento a que a proposta se referir, por meio de
aplicacdo de um indice setorial de precos previamente definido nos
instrumentos convocatoério e contratual, conforme preceituam os arts.
40, Xl e 55, lll, da Lei 8.666/93 c/c os artigos 2° e 3° da Lei Federal n°
10.192/2001;

3) A Repactuagao é uma forma de reajustamento propria dos contratos
de prestacio de servigos continuados que realinha os valores de todos
os itens/custos componentes do preco anteriormente pactuado, com o
fito de readequa-los aos valores correntes de mercado, ndo se
constituindo na mera aplicagao de indices inflacionarios como ocorre
no instituto do “reajuste de pregos”, tendo como fundamento legal os
arts. 40, Xl e 55, lll, da Lei 8.666/93 c/c os artigos 2° e 3° da Lei
Federal n° 10.192/2001;

4) A Repactuacdo € o instituto adequado para promogao de
reajustamento do valor dos contratos de prestacdo de servigos
continuados com dedicagdo de mé&o de obra, provocado pela
superveniéncia de acordos, convengdes, dissidios coletivos de
trabalho ou equivalentes, ndo se aplicando, no caso, o instituto da
revisao contratual, tendo em vista que a majoragao dos custos de méao
de obra provocados por normativos laborais configura fato previsivel
gue se pode razoavelmente estimar;

5) A aplicacao do instituto da Repactuagdo em contratos de prestacao
de servicos continuados com dedicagdao de mao de obra, provocado
por acordos, convengdes, dissidios coletivos de trabalho ou
equivalentes € possivel quando observados os seguintes requisitos:

a) previsdo editalicia e contratual (arts. 40, Xl e 55, lll, da Lei
8.666/93);

b) observancia do lapso de 1 (um) ano da data do orgcamento a que a
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proposta se referir (artigos 2° e 3° da Lei Federal n°® 10.192/2001);

c) constar nos respectivos editais € minutas de contratos, clausulas
dispondo que os orgamentos vinculados as propostas de precos
devem ser elaborados e apresentados em conformidade com o
acordo, dissidio ou convengao coletiva de trabalho vigente a época da
formulacédo do orgcamento;

d) demonstragdo analitica e comprovagdo, pelo contratado, da
variagao de todos os itens da planilha de custos do contrato;

6) Em se tratando de contratos de servigos continuados com
dedicagcdo de mao de obra, cuja repactuacdo ocorre em funcao da
superveniéncia de novo acordos, dissidios ou contratos coletivos de
trabalho ou equivalentes, a aplicagcdo do instituto deve observar os
seguintes momentos:

a) na primeira repactuacéo o prazo de 1 (um) ano deve ser contado a
partir da data do respectivo orcamento, considerando-se, neste caso, a
data do orcamento como a do acordo, dissidio, convencio coletiva de
trabalho ou equivalente, que estabelecer a composig¢ao salarial vigente
a época da entrega da proposta, vedada a inclusdo, por ocasiao da
repactuacdo, de antecipacdbes e de beneficios n&o previstos
originalmente; e,

b) nas repactuacéo sucessivas a primeira, contar-se-a a anualidade a
partir da ultima repactuacao.

7) Os efeitos financeiros da repactuagdo, na superveniéncia de novos
acordos, dissidios, convengdes coletivas de trabalho ou equivalentes,
devem incidir a partir da data de vigéncia do novo normativo laboral,
devendo ser pleiteada pelo contratado até a data da prorrogacéao
contratual subsequente, sendo certo que, se ndo o fizer
tempestivamente, havera a preclusédo do direito a repactuacdo de
precos e a percepcgao dos seus efeitos financeiros.

Vé-se que a parte introdutéria conceitual deu a proposta de
resolucdo um carater instrumental que vai além dos limites da consulta,
tornando-se, sob o ponto de vista didatico, dispensavel.

Se, como dito a principio, a consulta € o instrumento utilizado
para suscitar duvidas, a resolugao de consulta deve se pautar em texto leve,
didatico, facilmente digerivel. Dai, mais evidente a justificativa da dispensa
da parte inicial conceitual proposta, buscando maior objetividade da resposta
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resolutiva.

Desta forma, maxima vénia a proposta técnica e ao respeitavel
parecer do Douto Procurador de Contas, ousamos dissentir, em parte, da
minuta apresentada para ofertarmos em sede de voto, proposta mais
sintética, mantendo-se, contudo, a esséncia técnica predominante na
sugestao exposta nestes autos.

VOTO

Pelo exposto, considerando as informacbes e a
fundamentacéo juridica constantes no presente processo e, haja vista a
legislagao que rege a matéria, ACOLHO, em parte, o Parecer n°® 7934/2013,
lavrado pelo Procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho Alencar, e VOTO
pelo conhecimento da presente consulta e, no mérito, seja essa
respondida nos termos deste voto com a inser¢cdo, na Consolidagdo de
Entendimentos Técnicos desta Corte de Contas, do seguinte verbete de
resolucdo, observando que esta deliberagdo nao constitui prejulgado do fato
ou do caso concreto exposto nos autos:

Resolugdo de Consulta n°_/2013. Contratos. Servicos de natureza
continuada. Dedicacao de mao de obra. Repactuacao de precos.

1) E possivel a repactuagdo em contratos de prestacdo de servicos continuados
com dedicagcdo de mao de obra, provocada por acordos, convengdes, dissidios
coletivos de trabalho ou equivalentes, desde que observados os seguintes
requisitos: a) previsao editalicia e contratual; b) lapso de 1 (um) ano contado da
data do orcamento a que a proposta se referir; c) previsdo editalicia e nas
minutas de contratos, de clausulas dispondo que os or¢gamentos vinculados as
propostas de precos devem ser elaborados e apresentados em conformidade
com o acordo, dissidio ou convengao coletiva de trabalho vigente a época da
formulagdo do orgamento; d) demonstracdo analitica e comprovagao, pelo
contratado, da variacao de todos os itens da planilha de custos do contrato;

2) Na primeira repactuagao, o prazo de 1 (um) ano deve ser contado a partir da
data do respectivo orgamento, considerando-se, neste caso, a data do
orcamento com a do acordo, dissidio, convencdo coletiva de trabalho ou
equivalente, que estabelecer a composicao salarial vigente a época da entrega
da proposta, vedada a inclusao, por ocasido da repactuacao, de antecipacdes e
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de beneficios ndo previstos originalmente;

3) Nas repactuacao sucessivas a primeira, contar-se-a a anualidade a partir da
ultima repactuacao;

4) O contratado devera solicitar a repactuacdo até a data da prorrogacao
contratual subsequente, sendo certo que, se ndo o fizer tempestivamente,
havera a preclusao do direito a repactuacao de precgos e a percepcao dos seus
efeitos financeiros.

E o voto.

Tribunal de Contas, abril de 2014.

(Assinatura digital)
CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR
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