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RAZOES DO VOTO
Inicialmente, passo a analisar os requisitos de admissibilidade desta Consulta.
Nos termos do Regimento Interno desta Corte:

“Art. 232. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o
disposto no art. 48 e seguintes da Lei Complementar 269/07, devera
atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I. Ser formulada por autoridade legitima;

Il. Ser formulada em tese;

Ill. Conter a apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa
da duvida quanto a interpretacdo e aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares;

IV. Versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.”

Art. 233. Estéo legitimados a formular consulta:
(...)

d) Os Secretarios de Estado;

Portanto, o Consulente, na qualidade de Secretario Estadual, possuia
legitimidade para formular o questionamento.

Ademais, trata-se de duvida abstrata e contem quesito objetivo com indicagao
da duvida a ser sanada.

Por fim, trata de matéria inserida na competéncia desta Corte.

Posto isso, CONHECO a consulta formulada.

Passo a questao de fundo.

Como bem delineado pelo Consultoria Técnica e pelo parecer ministerial, a
questdo gira em torno da interpretacdo a ser dada a dispositivo da Lei Complementar

Estadual n°® 119/2002 (que criou o Grupo de Atuagao Especial contra o Crime Organizado
no Estado de Mato Grosso — GAECO).
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Essencialmente, € preciso decidir quem arcara com o pagamento da
gratificagao adicional correspondente a 10% (dez por cento) dos respectivos vencimentos
fixos dos policiais civis e militares atuantes no GAECO.

A duvida existe porque a Lei n&o foi suficientemente detalhista neste ponto.

Com efeito, prescreve que “os integrantes do GAECO receberao gratificagdo
adicional ndo incorporavel, correspondente a 10% (dez por cento) de seus respectivos
vencimentos fixos, durante o periodo de atuagcdo no referido Grupo, observada a
disponibilidade financeira para despesa de pessoal”.

Assim, vé-se que a LC n° 119/2002 criou uma parcela remuneratéria adicional
de 10% (dez por cento), incidente sobre os respectivos vencimentos fixos, destinada aos
integrantes do GAECO, ou seja, aos membros do Ministério Publico e aos policiais civis e
militares, quando atuarem no Grupo Especial, mas nao esclareceu a quem caberia a
responsabilidade pelo pagamento da referida gratificagcao adicional.

A solugao apresentada pela equipe técnica e pelo parecer ministerial me
parece a melhor, salvo outro juizo.

Realmente, numa interpretacdo mais apressada, poder-se-ia concluir que a
responsabilidade pelo pagamento da dita gratificacdo adicional caberia ao Ministério
Publico, por se tratar do 6rgao que executa o orgamento do GAECO.

Nao obstante, tal entendimento traria consequéncia indesejadas, muito bem
demonstradas pela Consultoria Técnica, quais sejam:

1) o paragrafo unico do artigo 6° da LC n° 119/2002 estabelece norma
autbnoma e desvinculada daquela inserta no caput do artigo, néo |he atribuindo aspectos
complementares ou excepcionais, mas criando direito novo;

2) o GAECO ¢ integrado por servidores vinculados a o6rgéos diversos da
Administragdo Publica (Ministério Publico e Secretaria de Estado de Seguranga Publica),
sendo que cada um desses servidores tem vinculo funcional originario e integram a folha
de pagamento executada especificamente por cada um desses 6rgaos;

3) caso coubesse ao Ministério Publico o pagamento da gratificagao adicional,
nao se vislumbraria a possibilidade juridica e operacional dos servidores (policiais
militares e civis) integrarem folhas de pagamento distintas (uma executada pela SESP Lei
Complementar Nacional n°® 95/1998, que dispbe sobre a elaboracdo, a redacao, a
alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona para os vencimentos normais dos policiais e, outra, executada pelo Ministério
Publico para a gratificagdo), considerando que a participacdo das forgas policiais no
GAECO ocorre por meio de cooperacgao e integracao interinstitucional (MPE e SESP),
nao se tratando de cessao de servidores de 6rgao para outro;
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4) a auséncia de unificagdo das remuneragdes (vencimentos + gratificagdo)
em uma so folha de pagamento poderia acarretar calculos e recolhimentos erréneos de
tributos incidentes sobre os vencimentos totais dos servidores, a exemplo do IRRF;

5) caso coubesse ao Ministério Publico o pagamento da gratificagcdo adicional,
este estaria indevidamente onerando suas despesas com pessoal, consumindo o limite
dos gastos com pessoal (artigos 18, 19 e 20, da LRF) do MPE com a remuneragéo de
servidores da SESP;”

Por essas razdes, o melhor € atribuir a cada 6rgdo o pagamento da
gratificagdo, isto é, os policiais civis e militares integrantes do GAECO receberdo a
gratificagdo do 6rgao com o qual possuem vinculo funcional — atualmente a SESP/MT.

A respeito do item n® 2 da Consulta, concordo com a opinido da Consultoria
Técnica, no sentido de que para o deslinde desta consulta considera-se irrelevante a
analise do Termo de Cooperacao n° 006/2011, na medida em que:
a) A delimitacdo dos questionamentos formulados assentam-se exclusivamente na
interpretacédo ao paragrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar Estadual n® 119/2002.
b) A clausula sétima do Termo de Cooperagéao n° 006/2011, cuja redagao é reproduzida
pelo consulente, versa sobre o custeio de parcelas indenizatorias aos militares
designados para atuagao junto ao GAECO (diarias e auxilio alimentagao), ao passo que o
paragrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar Estadual n® 119/2002 trata de parcelas
remuneratodrias (gratificacdo adicional), ndo havendo inter-relagdo entre essas verbas.

O entendimento foi corroborado pelo parecer ministerial, que consignou ser
dispensavel alteragcdes na referida Lei, bem como no Termo de Cooperagéo ja firmado
entre as institui¢coes.

VOTO

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, ACOLHO o Parecer
Ministerial n® 7213/2015, da lavra do Procurador de Contas, Getulio Velasco Moreira
Filho, e VOTO pelo CONHECIMENTO desta consulta e pela proposta de Resolugao de
Consulta apresentada pela Consultoria Técnica, conforme regra do art. 81, inciso IV c/c
art. 236, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCE/MT, integralmente e nos
seguintes termos:

“Resolugao de Consulta n° __ /2016. Pessoal. Gratificacao
adicional. Policiais civis e militares integrantes do GAECO.

As despesas com pessoal decorrentes do pagamento da

gratificacdo adicional prevista no paragrafo tnico do artigo 6° da LC
n°® 119/2002, devida aos policiais civis e militares integrantes do
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Grupo de Atuagédo Especial contra o Crime Organizado no Estado
de Mato Grosso — GAECO, devem ser suportadas pelo 6rgdo com o
qual esses policiais tém vinculo funcional e que seja responsavel
pelo pagamento da respectiva folha de pessoal, atualmente, a
Secretaria de Estado de Segurangca Publica de Mato Grosso -
SESP-MT.”

Tribunal de Contas, fevereiro de 2016.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator

C:\Users\daniel\AppData\Local\Temp\80070F316FE545C06273F521D414B790.0dt
4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 0TSBT.



		2016-02-15T16:50:29-0300
	GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO:53643879172




