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RAZOES DE VOTO

De proémio, destaco que conheco da presente Consulta, uma
vez que foi formulada em tese, por autoridade legitima, com a apresentacao
objetiva da duvida e versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal,

preenchendo, portanto, os requisitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232 da
Resolugdo n° 14/2007.

No mérito, as indagac¢des voltam-se, basicamente, em torno dos
efeitos da aposentadoria voluntaria e da compulsoria de servidor publico efetivo
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social sobre seu vinculo funcional
com a Administracdo Publica (indagacdes n. 1, 2 e 4, formuladas pelo
Consulente), bem como em torno da possibilidade e das condi¢cdes de retorno

do servidor publico aposentado, compulséria ou voluntariamente, aos servigcos
publicos (indagacéo n. 3, formulada pelo Consulente).

Convém referirmos, preliminarmente, que a resposta a consulta
ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto, razdo pela qual a analise

sera em tese.

Passo ao exame individualizado de cada qual desses pontos.

1. DOS EFEITOS JURIDICOS DAS APOSENTADORIAS
VOLUNTARIA E COMPULSORIA SOBRE O VINCULO
FUNCIONAL ENTRE SERVIDOR ESTATUTARIO E A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Conforme ja relatado, segundo as visdes técnica e ministerial

deve-se conferir interpretacao histérica e extensiva ao artigo 37, § 10, da CRFB,
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de modo que sua regra proibitiva de acumulacdo de proventos oriundos do

Regime Proprio e de remuneragdo funcional também incida sobre os proventos
oriundos do Regime Geral de Previdéncia.

Partindo-se dessa premissa, a Consultoria Técnica e o MPC
chegaram a conclusdo de que a aposentadoria de servidor publico efetivo “(...)
€ causa de extincdo do vinculo juridico de trabalho com a Administracao
(vacancia de cargo), consoante interpretagcao do § 10, do art. 37, da CF/88 (...)".

Comungo desse entendimento, mas nao daquela premissa
técnica e ministerial para se chegar a ele.

Entendo que ndo procedem as pressuposicbes técnica e
ministerial de que “a vedac¢éo de cumulagdo de proventos oriundos do Regime
Geral (artigo 201, CRFB) s6 nédo consta no rol do 810 do artigo 37 da CRFB em
razao de que a época da promulgacao da Emenda Constitucional (EC) n° 20/98,
que inseriu o paragrafo 10 do artigo 37 na CRFB, ndo havia a possibilidade de
servidores efetivos estatutérios filiarem-se ao RGPS”, pois, em verdade, tal
possibilidade ja constava na redacao original do caput do citado artigo 12 da Lei
8213/91 & época do advento da EC 20/98, que incluiu o 810 do artigo 37 da
CRFB vedando a acumulacédo de proventos de aposentadoria do regime proprio

com remuneracdo funcional.

A isso some-se que o artigo 10 da Lei 9717/981, lei essa editada
quase um més antes da EC 20/982, também ja previa a possibilidade de servidor
efetivo vinculado ao Regime Geral de Previdéncia, no caso de extincdo do

Regime Proéprio. Confira-se:

Art. 10. No caso de extingdo de regime proprio de previdéncia
social, a Unido, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios
assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamento
dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como

1 BRASIL. Lein. 9.717, de 27 de novembro de 1998. Dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

2 BRASIL. Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece normas detransicdo e da outras providéncias.
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daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua
concessao foram implementados anteriormente a extingdo do
regime préprio de previdéncia social.

Desse modo, a ndo previsao de semelhante vedacao em relacao
aos proventos oriundos do Regime Geral de Previdéncia ndo decorre de um
descompasso histérico que reclame uma interpretacdo constitucional historica,
tal como proposto pelos pareceres técnico e ministerial.

Todavia, ndo se pode ignorar que grande parte das leis que
regulamentam o estatuto do servidor publico preveem a aposentadoria do
servidor, qualquer modalidade que seja, como causa de extincdo do vinculo
juridico entre o respectivo servidor que se aposenta e a Administracdo Publica
com a qual mantinha esse vinculo funcional. Como bem destacou a Consultoria
Técnica, inclusive, a lei que rege o Municipio gerido pelo Consulente também
traz essa previséos.

Mesmo a auséncia de previsdo normativa nesse sentido nao
supriria a vedacgao contida no 810 do artigo 37 da CRFB, uma vez que a vedacéo
a acumulacdo de proventos de aposentadoria com remuneracdo de cargo
publico parte da premissa do regime estatutario a que se sujeita o servidor e nao
do regime previdenciério a que ele porventura se encontre vinculado, se geral ou

proprio.

O exercicio do cargo publico implica em exercicio ativo das
atribuicbes desse cargo, pelo que, de igual modo, a aposentadoria importa na

sua passagem a inatividades dessas atribuicées.

Nesse sentido, observe-se o que leciona Margal Justen Filho:

O ato administrativo de aposentadoria possui eficacia
declaratéria ou constitutiva da extingdo do vinculo juridico até
entdo existente entre o Estado e o titular de cargo publico de
provimento efetivo. A aposentadoria a pedido do servidor ou
fundada em invalidez permanente, apresenta eficacia

3 Artigo 43, incisolllda Lei n. 199/91. Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Juscimeira.
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constitutiva da extingdo do vinculo estatutario até entdo
existente. Nesse caso, 0 vinculo juridico é mantido até o
deferimento da aposentadoria. Esse ato de aposentadoria
produz a vacancia do cargo até entdo ocupado pelo agente, a
extingdo dos deveres e direitos atinentes a relagao juridica entre
o Estado e o servidor“.

Na mesma senda desse entendimento doutrinario, o Ministério
da Previdéncia Social (MPS) editou a Orientacdo Normativa SPS n°® 02, de 31 de

marco de 2009, fixando, in verbis, que:

Art. 79. A concessao de aposentadoria ao servidor titular de
cargo efetivo, ainda que pelo RGPS, determinard a vacancia do
cargo. (grifou-se).

Destaco, ainda, a jurisprudéncia de outras Cortes de Contas,
registradas pela Consultoria Técnica:

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.
Consulta. Servidor Publico Municipal. Cargo de provimento
efetivo. Vinculagdo previdenciaria ao Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS. Aposentadoria perante esse
Regime. Vacancia do cargo na forma da Lei Estatutéria local.
(grifou-se).

(Relator: Conselheiro Algir Lorenzon. Processo n. 010586-
02.00/14-8. Deciséo n. TP-0316/2015).

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Prejulgado n°® 1154

4. A aposentadoria de servidor ocupante de cargo publico
vinculado ao Regime Geral da Previdéncia Social provoca os
seguintes efeitos:

a) ocorre a vacancia do cargo;

b) o servidor deixa de ocupar o cargo, passando a perceber
proventos de aposentadoria (e ndo vencimentos de cargo);

c) fica vedada a continuidade do servidor no Servigo Publico
municipal, salvo em cargo em comiss&o ou em novo provimento
decorrente de concurso, observadas as possibilidades de
acumulacéo legal de cargos (art. 37, § 10, da CF);

d) se o cargo for de natureza efetivo, o provimento depende de
prévia realiza¢&o de concurso publico;

4 Curso de Direito Administrativo. 112 edi¢3do. Revista dos Tribunais:S3o Paulo, 2015, pag. 1040.
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€) se 0 cargo vago for integrante de cargos isolados, extingue-
se com a vacancia. (grifou-se).

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Processo de Consulta n. 896574

Inicialmente cumpre anotar que 0s Municipios possuem
autonomia para estabelecer o regime juridico aplicavel a seus
servidores, sendo definidoras de direitos e obrigacdes entre
servidor e o ente federado, impostas unilateralmente, sempre
em observancia da supremacia do interesse publico sobre o
privado.

Em se tratando de servidores publicos estatutarios, verifica-se
gue inexiste norma constitucional ou infraconstitucional que
autorize a permanéncia no servigco publico apos a concessao de
aposentadoria, e, ainda, que nos termos de seus estatutos, a
aposentadoria de servidores estatutarios gera a vacancia do
cargo.

Assim, ainda que os servidores publicos estatutarios sejam
segurados do regime geral de previdéncia social, a concessao
do beneficio da aposentadoria gera vacancia do cargo por por
forca de seus estatutos, razdo pela qual ndo poderédo
permanecer neste ap0s aposentadoria espontanea, salvo se
aprovados em novo concurso publico e optem por receber
apenas a remuneracéo da ativa. (grifou-se).

Do exposto, concluo que a aposentadoria, independentemente
de sua espécie ou em qual regime previdenciario que essa se efetive, causa a
ruptura do vinculo juridico entre a Administracdo e o servidor efetivo, ndo
podendo 0 mesmo permanecer na ativa acumulando a remuneracdo dessa

atividade com os proventos do RGP.

2. DO EXERCICIO DE CARGO, EMPREGO OU FUNGCAO

PUBLICA POR SERVIDOR PUBLICOAPOSENTADO.
Com efeito, ha situacdes em que o servidor efetivo aposentado
podera voltar a exercer cargo, funcdo ou emprego no ambito da Administracao
Pulblica, pois como se extrai da leitura contraio sensu da parte final do §10 do
artigo 37 da CRFB, a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria com
a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica € permitida quando se

tratar de provento e remuneracdo oriundos simultaneamente do exercicio de
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cargos acumulaveis, ou de cargos eletivos, ou em comissdo declarados em lei
de livre nomeacéo e exoneracao.
Fora dessas hip6teses, como bem pontuaram o0s pareceres

técnico e ministerial:

(...) nada impede que o servidor publico aposentado
voluntariamente, decidindo por exercer algum cargo, fungdo ou
emprego publico ndo acumulavel, opte entre a percepcéo de seu
provento de aposentadoria e aremuneragao ou subsidio do novo
cargo, funcdo ou emprego publico almejado, caso em que
podera regressar a Administracéo Publica por meio de concurso
publico ou processo seletivo, percebendo, assim, apenas o0s
seus proventos de aposentadoria ou a remunera¢cdo do novo
cargo.

Derradeiramente, anuo, ainda, com os entendimentos técnico e
ministerial de que “somente é possivel o reingresso a Administracao Publica do
servidor aposentado voluntariamente, posto que ao servidor que se aposenta
compulsoriamente, o0 que se da atualmente quando o servidor completa 75
(setenta e cinco) anos de idadeis, ndo € permitido mais o exercicio de qualquer
cargo, emprego ou funcdo publica, com excecdo de cargo eletivo ou de cargo

em comissao”.

VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer n°. 4428/2017 da lavra do
Procurador-geral de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, para conhecer da
Consulta, haja vista que restam preenchidos 0s pressupostos subjetivos e
objetivos de admissibilidade e, no mérito, conforme regra do art. 81, inciso IV c/c
art. 236, paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCE/MT, pela aprovacao da
seguinte Resolugéo de Consulta:

Resolucédo de Consulta n® _ /2017. Pessoal. Previdéncia.

Aposentadoria voluntaria ou compulséria de servidor

publico efetivo. Extin¢do de vinculo funcional. Reingresso

no servico publico. Condices.

1) A aposentadoria voluntaria ou compulséria de servidor
publico efetivo, independentemente do regime previdenciario
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em que se dé (RGPS ou RPPS), é causa de extincdo do
vinculo juridico de trabalho com a Administracao (vacancia de
cargo), consoante interpretacéo do 8 10, do art. 37, da CF/88,
ndo sendo possivel, neste caso, a permanéncia do servidor
no exercicio do respectivo cargo, devendo o agente ser
declarado em situacéo de inatividade.

2) Independentemente do regime previdenciario a que esteja
vinculado, a aposentadoria compulsoria do servidor publico
efetivo ocorre aos 75 anos de idade, nos termos da Lei
Complementar Nacional n° 152/2015.

3) E possivel o reingresso no servigo publico de servidor efetivo
aposentado voluntariamente, mediante a aprovagdao em novo
concurso publico ou processo seletivo, nos termos do inciso
Il c/c 810 do art. 37 da CF/88, sendo que:

a) para o exercicio de novo cargo, emprego ou fungéo
publica, acumulaveis na atividade nos termos do inciso XVI,
do art. 37, da CF/88, ndo havera prejuizos a percep¢ao
simultanea dos proventos da inatividade com a remuneragéo
do novo vinculo de trabalho;

b) tratando-se de cargo, emprego ou funcdo publica ndo
acumulavel na atividade, o aposentado devera optar pela
percep¢ao de seus proventos ou pela remuneragdo do novo
vinculo de trabalho;

4) E possivel ao servidor publico efetivo aposentado voluntaria
ou compulsoriamente, em concomitancia a inatividade, o
exercicio de cargo eletivo ou em comisséo, podendo haver a
acumulacdo dos proventos da aposentacdo com 0 a
remuneragao do cargo exercido.

5) Em quaisquer das situagOes descritas nos itens anteriores,
deve ser observada a necessidade de aplicagdo do teto
remuneratorio previsto no inciso Xl, do art. 37, da CF/88,
guando couber.

VOTO, por fim, pela atualizacdo da Consolidacdao de
Entendimentos, para fazer constar o verbete da deciséo colegiada, nos termos
acima exarados.

E o voto.

Cuiaba, 18 de outubro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA®

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017,DOC TCE/MT de 24/01/2017)

SDocumento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos daLei Federal n® 11.419/2006
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