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PROCESSO N° 26.232-3/2015 (AUTOS DIGITAIS)

PROCEDENCIA  PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DOS
PARECIS

ASSUNTO CONSULTA
CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, verificando os autos, notei que a consulta
formulada pelo senhor Mauro Valter Berft — Prefeito Municipal de Campo Novo do
Parecis/MT, para efeitos de conhecimento, atende plenamente aos comandos normativos
contidos na Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica TCE-MT) e na
Resolugdo Normativa n°® 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT). Assim sendo, passo a

analisar o seu mérito.

O consulente, senhor Mauro Valter Berft, questiona se o
cancelamento de restos a pagar ndo processados, gera créditos orgamentarios para
abertura de créditos suplementar e especial, durante o exercicio € no momento do
cancelamento, bem como, caso seja possivel a abertura desses créditos, se estes seriam

abertos na modalidade superavit financeiro.

Ao analisar a consulta, se torna necessario, primeiro, analisar o

dispositivo legal que autoriza a suplementagao orgcamentaria.

Encontramos autorizagdo no artigo 43, da Lei n° 4.320/64, o qual

estabelece que:

Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposigao justificativa.
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Paragrafo 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que

nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanc¢o patrimonial do exercicio

anterior; (destaque meu)
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei; (destaque

meu)

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Paragrafo 2° - Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagées de

crédito a eles vinculadas. (destaque meu)

Paragrafo 3° - Entende-se por excesso de arrecadacgédo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do

exercicio.

Paragrafo 4° - Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importdncia dos créditos

extraordinarios abertos no exercicio.

Interpretando os dispositivos acima, especialmente os incisos

“Iu

destacados, temos que, o inciso contempla o “superavit financeiro” apurado em

balango patrimonial do exercicio anterior, o qual deve ser interpretado juntamente com o

paragrafo segundo, do mesmo artigo, que define o que é o dito superavit financeiro.
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Ora, o superavit financeiro a “grosso modo” € o montante de moeda
disponivel para o exercicio seguinte, sem qualquer vinculagdo, ou seja: € o valor liquido
que sobrou no caixa do 6rgao ou ente publico, apos descontados todos 0s compromissos
de curto prazo, cuja origem tenha decorrido de contratagdes ou aquisigdo de bens e/ou

servigos no exercicio anterior. Na linguagem comum € a “sobra de caixa”.

Por sua vez, o inciso Il, a interpretagdo gramatical ja define de forma
clara e é de interpretacdo simples, pois o excesso de arrecadagcao € o valor que

ultrapassa o valor orcamentado na LOA.

O inciso lll, desse mesmo dispositivo legal, estabelece como fonte
de recursos para abertura de creditos suplementares e especiais, 0 valor resultante de
anulacao parcial ou total de dotagées orcamentarias ou de créditos adicionais,

autorizados em lei.

Se extrai dos ensinamentos do Prof. Fernando Aprato, que o valor
resultante “de anulagao parcial ou total de dotagcbées orcamentarias ou de créditos
adicionais autorizados em lei é a reducdao de parte, ou integral, de dotagées
consignadas na Lei do Or¢camento ou em créditos adicionais, pois, tendo sido
devidamente autorizados, ja possuiam recursos financeiros de cobertura. Portanto,
possuindo recursos financeiros de cobertura, ao serem anulados ou reduzidos,
quer parcial ou totalmente, ha sobra do recurso correspondente, que pode ser

reaproveitado, por disponivel, para ocorrer a despesa de novos créditos”.

Continuando nos seus ensinamentos temos que: os CREDITOS
ADICIONAIS ocorrem quando durante a execucdo do orcamento, oS recursos podem
revelar-se insuficientes para a realizagdo dos programas de trabalho, ou pode ocorrer a
necessidade da realizagdo de despesa ndo autorizada inicialmente. Assim com base no

art. 40 da Lei n° 4.320/1964, a Lei Orcamentaria podera ser alterada no decorrer de sua
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execugdo através dos “créditos adicionais”, que sdo autorizagbes de despesas ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na lei de or¢amento.

Em outras palavras, podemos considerar os creditos adicionais
como instrumentos de ajustes orgamentarios, que visam atender as seguintes situagées:
corrigir falhas da Lei de Meios, mudangas de rumo das politicas publicas, variagbes de
preco de mercado dos bens e servicos a serem adquiridos pelo governo e situagdes
emergenciais. O ato que abrir o crédito adicional indicara a importancia, a sua espécie e a

classificagdo da despesa.

Por sua vez o0s créditos adicionais s&o classificados em:

suplementares, especiais e extraordinarios.

a) Suplementares - sdo aqueles destinados a reforgar dotagéo
orcamentaria ja existente mas insuficientemente contemplada no orcamento. E autorizado
por lei, podendo ser a propria lei orgamentaria, e aberto por Decreto do Poder Executivo.
Sua abertura depende de existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e
sera precedida de exposig¢éo justificativa. Vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que

for aberto.

A Lei de Orgcamento Anual podera conter autorizagdo para que o
Poder Executivo abra créditos suplementares (somente) até determinada importancia.
Importante! O Poder Legislativo pode autorizar a abertura de crédito adicional
suplementar na propria LOA, até determinado valor. Essa autorizagdo esta prevista na
Constituicdo Federal de 1988 e constitui excegéo ao principio da exclusividade, onde, “em
tese”, a LOA nédo pode tratar de dispositivos estranhos a previsdo de receita e fixacdo da
despesa (art. 165 § 8° da C.F).

Importante! O crédito adicional suplementar tem sempre vigéncia
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dentro do exercicio financeiro, portanto, ndo pode passar saldo para o ano subseqdente.

Caracteristicas dos créditos suplementares:

» A despesa esta prevista no orgamento, apenas o crédito ndo foi suficiente;
» A abertura do crédito depende da existéncia prévia de recursos disponiveis;
» Sé&o abertos por Decreto do Executivo, apos a autorizagdo em Lei Especial;

» Podem ser autorizados na propria Lei orcamentaria ou em Lei Especial.

b) Especiais - sdo destinados a atender despesas para as quais
néo haja dotagdo orgamentaria especifica na Lei de Meios (LOA). O crédito especial cria
novo item de despesa, para atender a um objetivo ndo previsto no orgamento. Sua
abertura depende de existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera
precedida de exposicdo justificativa. E autorizado por lei e aberto por Decreto do Poder
Executivo. Se a lei de autorizagdo do crédito for promulgada nos ultimos 4 (quatro) meses
do exercicio, podera ser reaberto no exercicio seguinte, nos limites de seu saldo, sendo

incorporado ao orgamento do exercicio financeiro subseqiente.

Caracteristicas dos créditos especiais:

» A despesa ndo esta prevista no orgamento,

» A abertura do crédito depende da existéncia prévia de recursos disponiveis;

» S&o abertos por Decreto do Executivo, apos a autorizagdo em Lei Especial;

» Os saldos remanescentes em 31 de dezembro podem ser transferidos para o exercicio
seqguinte, desde que o ato e autorizagdo tenha sido promulgado nos ultimos 4 (quatro)

meses do exercicio.

c) Extraordinarios - sdo aqueles destinados a atender despesas
urgentes e imprevisiveis, como as decorrentes de guerra, comogao (perturbagéo) interna
ou calamidade publica. Independem da existéncia prévia de recursos; se a abertura do

crédito for promulgada nos dltimos 4 (quatro) meses do exercicio, podera ser reaberto no
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exercicio sequinte, nos limites do seu saldo, sendo incorporado ao orgcamento do

exercicio financeiro subsequiente.

No crédito extraordinario ndo existe autorizagdo legislativa e sim
comunicagao imediata ao Poder Legislativo. Ou seja, os créditos extraordinarios serao
abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder

Legislativo, conforme dispbe a Lei n° 4.320/64.

No entanto, a Constituicdo Federal, em seu artigo 167, §3° c/c
(combinado com) o art. 62, dispbe que a abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comog&o interna ou calamidade publica, e que em caso de relevancia e urgéncia,
o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo

submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Desse modo, na Unido, a abertura de créditos extraordinarios é
realizada por meio de medida proviséria, haja vista disposto constitucional, porém, nos
estados ou municipios em que ndo haja dispositivo na constituicdo estadual ou na lei
orgénica (municipio) prevendo o instituto da medida proviséria para abertura de crédito
extraordinario, devesse fazer por decreto do executivo.(Fonte: artigo publicado no site
— cetecportoalegre.tempsite.ws/aula_17creditos adicionais.pdf) Prof. Fernando

Aprato.

Pois bem, a anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias nao
pode ser confundida com estornos de verbas. O estorno de verbas decorre de langamento
contabil de despesas de determinada categoria, fungao, subfungao, projeto, etc. Quando
ocorre o0 estorno de verbas se restabelece o valor anteriormente existente. Ocorrendo
isso, no final do exercicio, consequentemente havera superavit financeiro dentro do

mesmo balango orgamentario, o qual passara a fazer parte das disponibilidades
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financeiras ndo comprometidas, caso o valor estornado ndo tenha sido utilizado para

remanejamento.

Pois bem, analisado o artigo 43, da Lei n° 4.320/64, vamos fazer
uma breve analise do artigo 36, da mesma lei, e distinguir “restos a pagar processados de

restos a pagar ndo processados”.

O artigo 36, da Lei n® 4.320/64, assim estabelece:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
néo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das

néo processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que correm a conta de créditos com
vigéncia plurianual, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo computados

como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.

Interpretando o texto, temos que: as despesas que foram
empenhadas e ndo pagas no exercicio, ou seja, aquelas despesas efetivamente ocorridas
de acordo com o periodo de competéncia, que sao consideradas como “despesas
processadas”, estas devem figurar no balango patrimonial da entidade, como restos a

pagar processados.

Por outro lado, as despesas “nao processadas”, sdo aquelas que
ainda nao ocorreram. Sao despesas contratadas que poderao se efetivar no exercicio
seguinte. Porém, ha uma questao contabil neste fato. Se as despesas que inicialmente
haviam sido empenhadas, mas ndo ocorreram no exercicio, estas devem ser estornadas
por lancamento contabil, restabelecendo-se nesse caso, a dotagdo orcamentaria

inicialmente comprometida.
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Quando analisamos o paragrafo unico do artigo supra, vemos que
ha uma confirmagédo naquilo que se interpreta no texto do caput do artigo, porque se
considerarmos que os empenhos de despesas plurianuais s6 serdo computados como
restos a pagar somente no ultimo exercicio da vigéncia do crédito, € porque nos anos
anteriores n&o poderao ser tratados como “restos a pagar”, pois sua execug¢ao ainda nao

ocorreu.

Eis que temos, portanto, na contabilidade publica as figuras de

restos a pagar processados e nao processados.

Para compreensdo da consulta portanto, precisamos distinguir

agora, o que sao restos a pagar processados de restos a pagar nao processados.

Restos a pagar processados s&o aqueles em que o ente publico
assumiu a obrigagcdo perante um fornecedor de bens ou servigos (credor), de pagar
determinado valor em razdo de ter adquirido determinado bem, ou de haver-lhe sido
prestado determinado servigo. Nesse caso a divida é liquida e certa. Por isso que essa

espécie de divida, denomina-se de “restos a pagar processados”.

Por outro lado, quando o ente publico contrata certa “promessa” de
compra ou de aquisicdo de bens e servicos, ou firma determinado contrato que seu
vencimento ultrapassa o dia 31/12 do exercicio em que a divida foi contratada, o saldo do
contrato que nao foi executado naquele exercicio, pode ser contabilizado como “RESTOS
A PAGAR NAO PROCESSADOS’.

Agora vem a indagacgé&o: por que “restos a pagar ndo processados”?

Esse termo e esse evento ocorrem na contabilidade publica, porque

sdo compromissos em que a obrigacao de fornecer um bem ou de prestar um servigo,
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ocorrera somente em exercicio futuro, ou ainda que dependa de autorizagdo do 6érgao
publico contratante, para a sua implementacdo. Nao importa se dentro do primeiro ou do

ultimo més daquele exercicio futuro.

Assim sendo, é importante que se faga bem a distingao de despesa
processada da n&do processada, porque no paragrafo unico do artigo 92, da lei ja citada

temos que:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas

processadas das ndao processadas.

Quando o legislador estabelece que o registro dos restos a pagar
far-se-a por exercicio, distinguindo-se as despesas processadas das nao processadas,
nao ha duvida de que é necessario fazer o registro das despesas de acordo com a sua

efetiva realizagao.

Na verdade a figura de “restos a pagar ndo processados”, surge de
certa forma como uma “exceg¢ao contabil”’, pois as despesas contratadas e ainda nao
realizadas podem simplesmente figurar no ativo e passivo compensado, em forma de

registro de contratos futuros.

Fato semelhante ocorre na contabilidade privada, que langa contas
de despesas de exercicios futuros, como contrata¢des futuras ou simplesmente diferindo

tais despesas.

Em suma, a conta de restos a pagar ndo processados, para nao
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“desfigurar” o balanco patrimonial, seria prudente ao final de cada exercicio, fazer o
estorno, se o langamento foi efetuado contra determinada dotagdo orgamentaria, pois
nesse caso restabelecer-se-a a dotacdo orcamentaria anteriormente comprometida, o que

podera contribuir para o superavit financeiro.

Esclarecendo bem, sendo feito o estorno no exercicio em que a
despesa nao se efetivar, e sendo de interesse do gestor, no exercicio seguinte, a
realizacdo da despesa anteriormente contratada, o empenho sera feito novamente, contra
a dotacdo orgcamentaria correspondente ao or¢amento daquele exercicio em que a
despesa definitivamente ocorrera. Ou seja: observando o regime de competéncia da

realizacao da despesa.

Dessa forma, diante do exposto, me sinto forcado a discordar da
Consultoria Técnica, quanto ao conteudo da resposta oferecida, porém concordando em
muitos pontos nas questdes abordadas sobre o tema “restos a pagar” de forma genérica,
e 0 que extraio do parecer da consultoria técnica € a conclusao de que “Assim, regra
geral, os Restos a Pagar nao Processados inscritos nao representam obrigagbes efetivas

do orgéo ou entidade, pois ainda ndo passaram pela fase de liquidagéo”.

Concluindo, embora admita o belissimo trabalho apresentado,
discordo da resposta porque o valor dos restos a pagar ndo processados, conforme
afirmacao da propria Consultoria, se ndo representam obrigacdes efetivas do érgéo ou
entidade, por nao terem ainda passado pela fase de liquidagdo, e nisso concordo, ndo

podem servir de subterfugio para compor o superavit financeiro.

Ademais, em nenhum momento a Lei 4.320/64, faz mencéo de que o
cancelamento de restos a pagar ndo processados, seja fonte de recursos para a abertura
de créditos suplementares e especiais, porque se trata de um langamento contabil que

nao gera efeito patriomonial, nem aumentativo e nem diminutivo, pois a expectativa de
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gastos que nao se efetivaram nao geram receitas e nem despesas.

Assim sendo, apresento a resposta nos seguintes termos:

Resolucao de Consulta n°__/2016. Contabilidade. Orgamento Publico.
Cancelamento de Restos a Pagar ndao Processados. Nao gera créditos
orgcamentarios para abertura de créditos suplementar e especial durante o

exercicio e no momento do cancelamento.

Pelas razdes acima expostas, profiro o meu voto.

VOTO

Pelo exposto, ndo acolho a resposta do Parecer da Consultoria
Técnica deste Tribunal e o Parecer n° 8.033/2015, do Excelentissimo senhor Procurador
Geral Substituto de Contas, Dr. Wiliam de Almeida Brito Junior, e VOTO pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, para responder ao consulente, com fundamento
no artigo 236, paragrafo unico, da Resolu¢cdo Normativa n® 14/2007, deste Tribunal, nos

seguintes termos:

Resolugao de Consulta n°__/2016. Contabilidade. Or¢camento Publico.
Cancelamento de Restos a Pagar nao Processados. Nao gera créditos
orcamentarios para abertura de créditos suplementar e especial durante o

exercicio e no momento do cancelamento.

Por fim, encaminhe-se ao consulente cépia do respectivo Acérdao.

E como voto.
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Cuiaba-MT, 03 de margo de 2016.

(Assinatura Digital)
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

C:\Users\edson\AppData\Local\Temp\6E49F1C458F66AE09260AB2FF83FE748.0dt 12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 08V1Z.



		2016-03-04T16:41:51-0400
	WALDIR JULIO TEIS:21259828972




