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PROCESSO N° :27.973-0/2015

INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE ARIPUANA - MT

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA
PARECER N° : 88/2015

Excelentissimo Senhor Conselheiro Substituto:

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Erasmo Carlos Contadini, Presidente da
Camara Municipal de Aripuana — MT, solicitando manifestagcdo desta Corte de Contas
sobre a obrigatoriedade, para fins de prestacdo de contas de diarias, da apresentacao de
"declaragao de presenca" de Vereador em reparticées publicas, nos seguintes termos:

(...) consultamos a essa Egrégio Tribunal de Contas se € obrigatéria
a apresentacdo de declaracdo de presenca de vereador expedida
por 6rgdao ou entidade da Administracdo Publica para fins de
prestacdo de contas de diarias.

O consulente nao juntou outros documentos aos autos.

E o breve relatdrio.

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por autoridade legitima, com a apresentagao
objetiva da duvida e versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal, preenchendo,
portanto, os requisitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolugao n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado — RITCE).
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2. DO MERITO

2.1 Dos requisitos gerais para concessao de diarias

Grosso modo, o instituto juridico da “diaria” se consubstancia em verba de carater
indenizatorio destinada a custear despesas com alimentagdo, estadia e locomogao de
agente publico (servidor publico ou agente politico), que necessite se deslocar para outro
local dentro do territério nacional ou internacionalmente, visando desempenhar as

atribui¢cdes inerentes ao cargo publico que ocupa.

Repita-se, as diarias sdo concedidas pela Administragdo para indenizar agentes

publicos que incorrem em despesas com alimentagao, estadia e locomog¢ao, quando se

deslocam para atender a_uma necessidade de interesse do servico publico. Assim, a
concessao de diarias somente deve ser efetivada quando restar inconteste que o
deslocamento do agente publico servira ao interesse publico e ndo ao seu proprio ou ao

de terceiros.

Prosseguindo, convém pontuar que a concessao de diarias pela Administracao
Publica ndo encontra previsdo em norma juridica de aplicabilidade geral, cabendo, assim,
a cada ente federativo, por meio de legislagao prépria, regrar a forma de concessao, de
aplicagao e de prestagado de contas das verbas deferidas a seus agentes publicos a titulo

de diarias.

Nesse sentido, ilustra-se que a concessao de diarias para os servidores do
Estado de Mato Grosso é disciplinada pela Lei Complementar n° 04/90, conforme se

visualiza nos dispositivos abaixo transcritos:

Art. 72 Constituem indenizagdes ao servidor:

| - ajuda de custo;

Il — diarias.

Art. 73 Os valores das indenizagbes, assim como as condi¢cées para
a sua concesséo, serao estabelecidos em regulamento. (grifou-se)
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Nessa mesma linha, prescreve a Lei n°® 4.964/85 — Codigo de Organizagao e
Divisdo Judiciarias (COJE) — a possibilidade do pagamento de diaria para os magistrados
do Estado de Mato Grosso, conforme art. 218, in verbis:

Art. 218. As diarias devidas aos Desembargadores, fixadas pelo
Conselho da Magistratura, ndo serfo inferiores aos valores

atribuidos pelo Poder Executivo para os Secretarios de Estado.

§ 1.° As diadrias dos Juizes dentro do Estado serdo fixadas pelo
Conselho da Magistratura, tendo em vista os gastos a serem feitos
pelo Magistrado, como o meio de transporte a ser utilizado, a
distdncia a ser percorrida, o estado das rodovias, a duragdo do
deslocamento, e outros fatores circunstanciais de cada regido do
Estado.

§ 2.° - As diarias por deslocamento fora do Estado seréo fixadas
pelo Conselho da Magistratura. (grifou-se)

Assim, havendo previsao legal no ambito de cada Municipio, como ocorre, por
exemplo, em relacdo ao Estado de Mato Grosso, podera cada Poder municipal
regulamentar as regras de concessao, aplicagao e prestagdo de contas para as diarias

concedidas. Nessa linha ja decidiu este Tribunal de Contas:

Resoluciao de Consulta n° 01/2014 — TP (DOC 18/02/2014).
Despesa. Diarias. Ressarcimento apos o efetivo deslocamento
do agente publico. Possibilidade.

1) A concessédo de diarias a agente publico deve estar prevista em
lei e em regulamento proprio, podendo a regulamentagdo ser

formalizada por ato normativo de cada Poder. O requlamento deve

prever os requisitos e concessio, as hipoteses de utilizacdo e a
forma de prestacdo de contas. observados, neste ultimo caso. as

disposicdes do Acérdao n° 1.783/2003, deste Tribunal.

2) A concessdo de diarias tem como objetivo o ressarcimento de
despesas de alimentacdo, estadia e locomogao incorridas por
agentes publicos para deslocarem a outro municipio para exercer as
atribuicbes inerentes ao cargo ocupado, ndo sendo permitida a
utilizagdo de diarias quando essas despesas ja forem indenizadas
por outros institutos, tais como ajuda de custos, auxilio transporte,
auxilio alimentacao, verbas indenizatérias, dentre outras. (grifou-se)

Dessa mesma maneira é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais:
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Processo de Consulta n° 835943/2011
(...)

3) As possibilidades de formalizacdo de despesas de viagem, nos

termos da resposta a Consulta n. 748370, sdo: a. mediante diarias de
viagem. cujo regime deve estar previsto em lei e regulamentado em

ato _normativo préprio do respectivo poder, com a realizacdo de

empenho prévio ordinario. Nesse caso, a prestacdo de contas podera
ser feita de forma simplificada, por meio de relatério ou da

apresentacdo de alguns comprovantes especificos relativos as

atividades exercidas na viagem, de acordo com as exigéncias da

regulamentacdo especifica; b. mediante regime de adiantamento,
desde que tal hipotese esteja prevista expressamente em lei do ente,
conforme exigéncia do art. 68 da Lei Federal 4.320/64, com a
realizacao de empenho prévio por estimativa; c. mediante reembolso,
quando nao houver regulamentagao de diarias de viagem e nem de
regime de adiantamento, hipétese em que deve ser realizado
empenho prévio por estimativa. (grifou-se)

Dessarte, eventual regulamento que venha a disciplinar o tema deve conter

requisitos minimos que garantam a legalidade e a legitimidade quanto a concesséo,
utilizacdo e forma de prestacdo de contas alusivas a diarias. Nesse sentido, existe
prejulgado deste Tribunal de Contas que estabelece documentagdo minima indispensavel

a regular prestagao de contas de diarias percebidas, in verbis:

Acérdao n° 1.783/2003 (DOE 04/12/2003). Despesa. Diaria.
Observancia de critérios para estabelecimento do valor.
Formalizagao da prestagao de contas.

O valor das diarias devera ser compativel com os gastos diarios com
alimentacédo, pousada e locomogéo urbana, podendo ser estipulados
valores diferenciados, variaveis em fungdo do cargo que ocupa o
servidor, da localidade ou outros critérios definidos na
municipalidade. Os documentos relativos a prestacdo de contas

deverdo ser exigidos no instrumento legal que regulamenta a

concessdo de diarias, com a finalidade, basicamente, de se
comprovar o deslocamento, a quantidade de dias e sua necessidade.
Devem compor a prestacdo de contas: relatério de viagem, bilhetes
de passagem, comprovantes de participacdo em  cursos,

treinamentos, além da solicitacdo fundamentada, autorizacdo pelo

ordenador, notas de empenho e liguidacdo, comprovante de

recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua devolucéo,
quando for o caso. A municipalidade podera requerer outros

documentos. (grifou-se)
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Além dos requisitos ora evidenciados, € imperioso que se demonstre nos autos
da concessao de diarias a correlagcdo entre o motivo do deslocamento e as atribuicbes
desempenhadas pelo servidor beneficiario do recurso, em prestigio do interesse publico
que deve cercar a atividade indenizada pela Administracdo. Além disso, necessario que
se faca constar no processo de concessao das diarias a prévia autorizacado da autoridade
competente para o deslocamento do agente.

A esse respeito, cumpre frisar que todo e qualquer deslocamento deve ser
autorizado pela autoridade competente, que é responsavel por desencadear, no 6rgao ou
entidade concessor da diaria, a programacédo, o processamento da despesa e o
pagamento pelos deslocamentos realizados. Tudo no fito de garantir estrita observancia a
legislagao financeira regente (Lei n° 4.320/64 e Lei Complementar n°® 101/00), sob pena

de descontrole fiscal.

A titulo de exemplo, observa-se que no ambito do Poder Judiciario de Mato
Grosso a regulamentacdo de diarias é feita pela Instrugdo Normativa n°
5002/2012/DGTJ’, a qual determina que somente apds autorizagdo do Presidente do
Tribunal de Justica poderdo ocorrer os deslocamentos dos servidores, juizes e
desembargadores, o0s quais, para tanto, deverdao requerer antecipadamente as
correspondentes diarias. E o que dispdem os artigos da Instrucdo Normativa n°
5002/2012/DGTJ, abaixo transcritos:

Art. 3° E de competéncia do presidente do Tribunal de Justica

autorizar todo deslocamento dos desembargadores, juizes,

servidores do Poder Judiciario, militares, presadores de servigos e
credenciados, que resultar em pagamento de diarias, sejam de 12 ou
22 Instancias.

§ 1° Os pedidos de concesséo de diarias em favor de servidores ou
magistrados da Corregedoria-Geral da Justica serdo submetidos a
apreciacao do corregedor geral, que oficiard ao presidente deste
Tribunal.

Art. 4° As solicitacdes de diarias para magistrados e servidores de 1°
Instdncia devem ser efetuadas pelo juiz diretor do Foro e

protocoladas 15 (quinze) dias antes do inicio do deslocamento, € no
tocante aos lotados no Tribunal de Justica, deverdo ser protocoladas

1 Publicado no Diario da Justi¢a Eletronico — MT, Edi¢ao n® 8832
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com 05 (cinco) dias uteis de antecedéncia ao deslocamento. (grifou-

se)

Oportuno assinalar que as disposicdes normativas em tela tém por objetivo
potencializar o controle da Administragdo sobre os deslocamentos realizados por seus
servidores, no que pese a concessao de diarias, como qualquer outra despesa publica,
dever ser planejada e manejada no intuito de que reste preservada a misséo institucional

do 6rgao ou entidade nos quais ocorra esse tipo de dispéndio indenizatdrio.

Nesse ensejo, tem-se que, apos o retorno do deslocamento realizado, deve o
agente publico prestar contas das diarias antecipadamente recebidas, devolvendo
eventual saldo alusivo aos valores ndo utilizados, competindo ao gestor responsavel e a
unidade de controle interno do 6rgao ou entidade verificar o cumprimento de todas as
disposigdes previstas em regulamento, prezando, dessa forma, pela regular execugédo da

despesa oriunda da concessao de diarias.

2.2 Da prestacao de contas nos processos de concessao de diarias

O Acérdao TCE-MT n° 1.783/2003, ja citado, prescreve que 0O instrumento
normativo que regulamenta a concesséo de diarias deve prever a forma e os documentos

necessarios para a respectiva prestacao de contas.

O mencionado prejulgado do TCE-MT exige como rol minimo de documentos

aptos a compor a prestacdo contas de diarias concedidas: relatorio de viagem, bilhetes

de passagem, comprovantes de participagdo em cursos e treinamentos, além da
solicitacdo fundamentada, autorizagdo pelo ordenador, notas de empenho e liquidacéao,
comprovante de recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua devolugao,

quando for o caso, além de outros previstos na legislacao local.

Destaque-se que referido entendimento foi sumulado no ambito do TCE MT, face
ao carater reiterado de decisdes do Tribunal convergindo nesse sentido, consoante se

observa do teor da Suimula 10, editada em 2015:
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SUMULA N° 10

Os documentos referentes a prestacao de contas de diarias devem
estar previstos em normatizagdo especifica, incluindo, no minimo,
relatério de viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de
participagcdo em cursos e treinamentos, além da solicitacdo
fundamentada, autorizagdo pelo ordenador de despesas, notas de
empenho e liquidacdo, comprovante de recebimento dos valores
pelo servidor, bem como da sua devolug¢ao, quando for o caso.

Em acréscimo ao posicionamento ora evidenciado, pontua-se haver, em relagao
a rotina de prestacdo de contas de diarias, por parte das Cortes de Contas patrias,
cobranga de volume documental comprobatorio ainda mais amplo, a exemplo do que faz

o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catariana, a saber:

Instrugao Normativa n°® TC 14/2012 ( Estabelece critérios para a

organizacao da prestacao de contas de recursos concedidos a

qualquer titulo e dispde sobre o seu encaminhamento ao

Tribunal de Contas para julgamento)

(...)

Art. 19. O beneficiario devera apresentar como comprovante um dos

documentos descritos em cada um dos incisos | e Il ou | e Ill deste

artigo, que dispéem: (Redagao dada pela Instrugdo Normativa n. TC-

17/2013 — DOTC-e de 26.07.2013)

| - do deslocamento:

a) ordem de trafego e autorizagédo para uso de veiculo, em caso de

viagem com veiculo oficial;

b) bilhete de passagem, se o meio de transporte utilizado for o

coletivo, exceto aéreo;

¢) comprovante de embarque, em se tratando de transporte aéreo;

Il — da estada no local de destino, quaisquer dos documentos

abaixo:

a) nota fiscal de hospedagem;

b) nota fiscal de alimentacéo;

c) nota de abastecimento de veiculo oficial, no caso de motorista;

d) outros documentos idéneos capazes de comprovar a estada.

lll - do cumprimento do objetivo da viagem:

a) oficio de apresentagcdo com o ciente da autoridade competente,

quando se tratar de inspecao, auditoria ou similares; (Redacao dada

pela Instru¢do Normativa n. TC-15/2012 — DOTC-e de 12/09/2012)

b) lista de frequéncia ou certificado, quando se tratar de participagao

em evento ou atividade de capacitagcdo ou formacao profissional;

(Redacao dada pela Instrucdo Normativa n. TC-15/2012 — DOTC-e

de 12/09/2012)

c) outros documentos capazes de comprovar o cumprimento do
7
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objetivo da viagem. (Redacao dada pela Instru¢do Normativa n. TC-
15/2012 — DOTC-e de 12/09/2012)

§ 1° O beneficiario € obrigado a restituir integralmente ao
concedente ou ao detentor do adiantamento as diarias consideradas
indevidas, sem prejuizo da competente apuragdo de
responsabilidades.

§ 2° No caso de retorno antecipado ou se, por qualquer
circunsténcia, ndo tiver sido realizada a viagem, o beneficiario
restituira o saldo ou a totalidade das diarias no prazo estabelecido
pelo concedente.

Portanto, ao editar norma para regulamentar a concessdo, aplicagdo e
comprovagao de diarias, os jurisdicionados deste Tribunal, em especial no que se refere
a etapa da prestacdo de contas, devem observar e exigir o rol minimo de documentos
fixados na Sumula 10, podendo, no exercicio de seu poder discricionario, exigir outros
que venham a julgar como necessarios para comprovar o atendimento do objetivo do

deslocamento motivador da concessao de diarias.

2.3 Da desnecessidade de apresentacao de "declaragao de presenca"
expedida pelas reparticoes publicas visitadas por agentes publicos, para fins de

prestacao de contas junto ao 6rgao ou entidade concessor das diarias

Conforme ja consignado no subitem precedente, é a legislacdo local que
regulamenta a concessao de diarias, devendo para tanto estabelecer os documentos que
devem ser exigidos nos correspondentes processos de prestacdo de contas, para cuja
realizagdo se exige, minimamente, a apresentagdo da documentacado elencada na

Sumula 10, deste Tribunal.

Desse modo, salvo disposigdo expressa em legislagdo local, defende-se ser
dispensavel a exigéncia da apresentagdo de "declaragdo de presencga", ou documento
equivalente, emitida por reparticdo publica para supostamente comprovar o efetivo

deslocamento, as suas instalagdes, de agentes publicos beneficiarios de diarias.

Até porque a “declaracdo de presenga’ ndo comprova necessariamente o fiel

atendimento, pelo agente beneficiario da diaria, ao objetivo motivador do deslocamento,
8
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justificando, tdo somente, que o agente publico esteve em determinado 6rgao ou
entidade num dado dia, ndo evidenciando, entretanto, os motivos nem a finalidade da

visita a reparticao publica.

Aliado a essa fragilidade de cunho comprobatério, ha que se realgar a ndo
incomum demora, por parte de 6rgéos e entidades publicos, na emissao de certiddes
requeridas por cidadaos (in casu, por servidores), o que, sob o aspecto logistico do
deslocamento, representa risco — dispensavel, consoante ja assentado — de atrasos na
apresentacao, pelo servidor, do documento “declaragao de presenga” ao érgéao concessor
da diaria, durante a fase de prestagcdo de contas, em prejuizo do cumprimento de
eventuais prazos estabelecidos em regulamento interno para se apresentar e atestar

esse tipo de despesa.

Ademais, levando-se em consideragcdo o teor da Sumula 10 desta Corte de
Contas, o documento “declaracdo de presenca” nao € essencial para comprovar a
consecugao do objeto para o qual se solicitaram diarias, pois, do contrario, estaria inserto

no rol contido no referido enunciado jurisprudencial.

Assim, salvo disposicdo contraria contida em norma infralegal de Poder ou
entidade publica, € dispensavel a exigéncia de apresentagdo, em processos de prestacéo
de contas de diarias, de “declaracédo de presenga” expedida por reparticdes publicas
visitadas por agentes publicos beneficiarios dos respectivos valores.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando que:

a) a concesséao de diarias pela Administragdo Publica ndo encontra previsdo em

norma juridica de aplicabilidade geral, cabendo, assim, a cada ente federativo, por meio
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de legislagcéo prépria, regrar a forma de concessdo, de aplicagdo e de prestagdo de
contas das verbas deferidas a agentes publicos a titulo de diaria;

b) a concesséo de diarias a agente publico deve estar prevista em lei e regrada
em regulamento proprio, podendo a regulamentagéo ser formalizada por ato normativo de
cada Poder. O regulamento deve prever os requisitos da concessao, as hipoteses de
utilizacdo e a forma de prestacéo de contas;

c) a prestagao de contas em face de valores recebidos a titulo de diarias deve
conter, minimamente, nos termos da Sumula 10 deste Tribunal, a seguinte
documentacao: relatério de viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de participagao
em cursos e treinamentos, solicitagdo fundamentada, autorizacdo pelo ordenador de
despesas, notas de empenho e liquidacdo e comprovante de recebimento dos valores

pelo servidor, bem como da sua devolugao, quando for o caso; e,

d) é dispensavel a apresentacdo de declaragdo da presenga, ou documento
equivalente, de agente publico (servidor ou agente politico) em reparticbes publicas
visitadas, para fins de prestacdo de contas de diarias, salvo quando norma

regulamentadora propria assim exigir.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando-se os argumentos apresentados e a inexisténcia de
prejulgado neste Tribunal que responda integralmente a presente Consulta, sugere-se a
consideragao superior, com fundamento no § 1° do art. 234 da Resolugado 14/2007
(RITCE MT), a aprovacgao da seguinte ementa:

10



r = ABNTNBR01
lﬂj CONSULTORIA TECNICA
Telefone: 3613-7563 / 7553 / 7554
Tribunal de Contas e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

Resolugao de Consulta n°__/2016. Despesa. Diarias.
Prestacao de contas.

1) Cabe a norma regulamentadora de cada entidade publica ou
Poder definir os documentos necessarios a prestacdo de
contas de diarias, devendo-se exigir, no minimo, o rol
documental elencado na Sumula TCE-MT n° 10.

2) E dispensavel a apresentacdo de documentos que atestem
a presengca de agentes publicos em entidades ou 6érgéos
publicos, para fins de prestagdo de contas de diarias, salvo
quando norma regulamentadora propria assim os exigir.

Cuiaba-MT, 8 de janeiro de 2016.

Vitor Gongalves Pinho Edicarlos Lima Silva

Consultor junto a Consultoria Técnica Secretario Chefe da Consultoria Técnica

11
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