Tribunal de Contas CONSULTORIA JURIDICA GERAL

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7689 / 7596 / 7597
m e-mail: juridica@tce.mt.gov.br
PROCESSO . 281174/2019 (AUTOS DIGITAIS)
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO : NORMATIZACAO - MINUTA DE RESOLUCAO NORMATIVA
PARECER N° : 189/2020

EMENTA: MINUTA DE RESOLUCAO NORMATIVA QUE
APROVA MODELO DE PRONUNCIAMENTO
EXPRESSO E INDELEGAVEL DO GESTOR - ANALISE
DA LEGALIDADE - ARTS. 81, II E 21, XXVIII DA
RESOLUCAO NORMATIVA 14/2007/TCE/MT - ART. 3°
DA LEI COMPLEMENTAR N° 269/2007 - REQUISITOS
LEGAIS PREVISTOS — POSSIBILIDADE

I - RELATORIO

Trata-se de autos digitais oriundos do Gabinete da Presidéncia,
por meio dos quais encaminha para analise a minuta de resolu¢ao normativa que propde “modelo de
pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais e sobre o parecer do
controle interno dos regimes proprios de previdéncia social, bem como recomenda a utilizagdo do
modelo de parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno responsavel por

esses regimes de previdéncia”.

Inicialmente, o processo 28.117-4/2020 foi instaurado por
intermédio da CI n° 322/2019/SEGECEX, encaminhada pela Secretaria Geral de Controle Externo,

com a proposta de minuta de resolu¢do normativa e os anexos I e II, (doc.{s} 222560/2019,

222561/2019 e 222562/2019).

Em ato continuo, esta consultoria juridica manifestou-se (doc.
229735/2019), sugerindo que a referida minuta fosse levada primeiramente ao conhecimento do

colegiado de membros, tendo em vista que este tema foi objeto de debates em plenario. Naquela
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oportunidade, a consultora juridica suscitou o pronunciamento emitido pelo Conselheiro Interino

Isaias Lopes da Cunha, na discussdo do processo n° 321427/2018.

Apos o despacho exarado pela consultora juridica a época, o
Excelentissimo Conselheiro Presidente, solicitou que os autos fossem encaminhados a secretaria

geral da presidéncia para conhecimento e manifestagao (doc. 55492/2020).

A secretaria geral da presidéncia, manifestou (doc. 64329/2020)
quanto ao apontamento realizado pela consultoria juridica e elencou, ainda, a necessidade de manter
a determinagdo aos gestores para que adotem o modelo definido por esta Corte de Contas. Sugeriu-
se ao Excelentissimo Conselheiro Presidente que recomende aos controladores internos que adotem
o modelo definido na emissdao do parecer técnico conclusivo de controle interno sobre as contas de

gestdo dos RPPS.

Na oportunidade, encaminhou nova minuta de resolugdo
normativa, retificada pela Secex de pessoal a pedido da Segepres (doc.{s} 64333/2020 e
65906/2020), que passa a ser examinada.

E o relatério. Passa-se a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

ILA - DA ATRIBUICAO DA CONSULTORIA JURIDICA
GERAL DO TCE

A consultoria juridica geral do Tribunal de Contas, criada na
forma da lei ordinéria estadual n® 9.277 de 2009, consiste em uma unidade técnica responsavel por
todo o trabalho de assessoramento, orientagdo e decisdo juridica do Tribunal de Contas, tendo como
objetivo a harmonizagdo de entendimentos, de forma a evitar decisdes conflitantes, visando a
coeréncia nos julgamentos. Caber-lhe-4 também a representacdo judicial e extrajudicial da
instituicdo, bem como manifestar em todos os processos de gestdo e de controle externo onde haja

controvérsia juridica.
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A resolucdo normativa n® 23/2015, prevé as fungdes a serem
desempenhadas pela consultoria juridica geral do Tribunal de Contas de Mato Grosso, sendo as

pertinentes ao caso concreto:

a) prestagdo de Consultoria Juridica a Presidéncia e

demais unidades do TCE-MT. (...)(grifo nosso)

O seu responsavel, o consultor juridico analisa os processos com
intuito de emitir parecer juridico para suprir conflitos de entendimentos ou assegurar observancia ao
principio da legalidade; analisa processos licitatorios, emitindo parecer juridico e opinando pela
legalidade ou ndo, em razdo de imposi¢do legislativa; presta consultoria juridica as unidades do
TCE-MT; analisa litigio instaurado e elabora defesa (contestacdo) em favor do TCE-MT; presta
informacdo em mandado de seguranca; elabora minuta de lei, portaria, resolucdo, ato e/ou decreto
para posterior aprovacao do tribunal pleno; realiza defesa técnica em audiéncias judiciais em favor
do TCE-MT; auxilia na execu¢do das demais demandas da unidade e cumpre e faz cumprir as

normas da Institui¢ao.

Realizadas tais ponderacdes, passa-se ao exame.

II.B - DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA

A andlise desta consultoria juridica geral estd vinculada aos
aspectos da legalidade, que abrange os seguintes pontos: obediéncia a técnica legislativa', respeito
a hierarquia das leis e as normas contidas na Lei Organica (Lei Complementar 269/2007) e

Regimento Interno (Resolu¢ao Normativa 14/2007).

Quanto a regimentalidade da matéria, enquanto resolucdo

normativa, tem-se o artigo 81 do regimento interno deste Tribunal, o qual estabelece que:

I Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998 e Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica.
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Art. 81. Serd na forma de Resolucio a deliberagcdo que
disciplinar matéria que deva produzir efeitos internos e

externos, tais como:

1. Regimento interno e eventuais alteragoes, bem como atos
normativos relativos a estrutura, funcionamento e atribuicoes

dos orgdo internos do Tribunal de Contas;

1. Regulamentagdo do exercicio do controle externo de cardter

geral ou especifico;

1II. Atos e instrugoes de cardter normativo sobre aplicacdo de
leis pertinentes a matéria de sua competéncia especifica,
abrangendo os regulamentos complementares a legislagdo sobre
a administragdo financeira e orcamentaria, inclusive sobre

licitacoes e contratos;
1V. Decisées em processos de consultas,

V. Decisoes em propostas diversas, excetuadas as propostas de

decisoes administrativas e medidas cautelares;

VI Outras matérias de repercussdo interna e externa, que a

critério do Plendrio, devam revestir dessa forma.

Portanto, corretamente aplicavel a forma da minuta de resolucao
normativa, no trato com a matéria, uma vez que encontra previsao legal, tratando do exercicio o

controle externo.

Quanto a competéncia para propositura de alteracao da resolucgao
normativa, diz o art. 21, XXVIII do regimento interno, que compete ao Presidente do Tribunal de

Contas:

Art. 21. Compete ao Presidente do Tribunal, além de outras

atribuigées previstas em lei:

()
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XXVIII. Apresentar aos membros do Tribunal Pleno proposi¢cdo
de alteragdo ou emenda do regimento interno, de oficio ou a
requerimento de Conselheiro, bem como apresentar minuta de
proposta de resolu¢do, de provimento e de decisdo

administrativa,

(..)

A minuta proposta visa aprovar o modelo de pronunciamento
expresso ¢ indelegavel do gestor sobre as contas anuais e sobre o parecer do controle interno dos
regimes proprios de previdéncia social, bem como recomenda a utilizagdo do modelo de parecer
técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno responsavel por esses regimes,

conforme segue:

“RESOLUGCAO NORMATIVA N° XX/2020 — TP

Aprova o modelo de Pronunciamento expresso e indelegavel do
gestor sobre as contas anuais e sobre o parecer do controle
interno dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, bem como,
recomenda a utilizacdo do modelo de Parecer técnico
conclusivo  emitido pela unidade de controle interno

responsavel por esses Regimes de Previdéncia.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
no uso das atribuigées que lhe sdo conferidas pelo artigo 3° da
Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso) e pelo inciso VI do artigo 30
da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso);

CONSIDERANDO a necessidade de padronizagdo dos
documentos de prestacdo de contas ao TCE-MT acerca da

gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social; e

CONSIDERANDO a diretriz de fiscalizagdo estabelecida na
Resolucdo ATRICON n° 05/2018;

RESOLVE:
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Art. 1° Determinar aos gestores de Regimes Prdprios de
Previdéncia Social que adotem o modelo de pronunciamento
expresso e indelegavel acerca das contas anuais e sobre o
parecer do controle interno (art. 9° da Lei Complementar n°
269/2007), constante do Anexo I, a ser encaminhado ao TCE-
MT na tabela DOCUMENTO _DIVERSO.XML, TDD CODIGO
3 do Sistema APLIC.

Art.  2° Recomendar as unidades de controle interno
responsaveis pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social que
adotem o modelo de parecer técnico conclusivo constante do
Anexo II, a ser encaminhado ao TCE-MT na tabela
DOCUMENTO DIVERSO. XML, TDD CODIGO 1 do Sistema
APLIC.

Art. 2° Esta Resolugcdo entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogando-se as disposi¢oes em contrario.

Participaram da deliberagdo os Conselheiros... Presente,

representando o Ministério Publico de Contas, o...

Publique-se. Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em Cuiaba, XX de XXXXX de 2020.”

Para tanto, averiguando minuciosamente o contetido da minuta
em questdo (doc. digital n° 65906/2020), conclui-se que deve ser feito, ao texto apresentado, a
correcdo da ordem numérica dos artigos, onde se 1€ “Arz. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicag¢do, revogando-se as disposi¢oes em contrario.” passar a ser “Art. 3° Esta Resolugdo entra em

vigor na data de sua publica¢do, revogando-se as disposi¢oes em contrario.”.

Superado o apontamento de ordem técnico-formal, a exposicao
de motivos utilizada conferiu plausabilidade a edicdo do ato; a espécie normativa ¢ adequada,
conforme se depreende do artigo 81, II do Regimento Interno; ndo houve desrespeito a hierarquia
das normas; e a estrutura da minuta contém as trés partes basicas (parte preliminar; parte

dispositiva e parte final).
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IIT - CONCLUSAO

EX POSITIS, pelas razdes acima elencadas, ndo ha dbice para
aprovacao da minuta de resolu¢do normativa, razao pela qual, com fundamento no artigo 3° da lei
organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (lei complementar n® 269/2007), e artigo
21, inciso XXVIII da resolu¢do normativa 14/2007-TCE/MT, opina-se pela sua normal tramitagdo e

aprovagao.

E o parecer que submeto a consideragdo do Excelentissimo

Presidente desta Corte de Contas.

Cuiaba-MT, 11 de agosto de 2020.

(assinatura digital)
Grhegory Paiva Pires Moreira Maia
Consultor Juridico Geral
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