15Q g

42,007 TCEMT
T Gabinete do Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima [F18-—
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140 /7188 |-
DL

AN O S e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

PROCESSO 301000/2013

ASSUNTO CONSULTA

ORGAO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

RAZOES DO VOTO

Prefacialmente, registro que a vertente consulta foi proposta pelo
Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Conselheiro
José Carlos Novelli, com a finalidade de se reexaminar a tese prejulgada dos Acérdaos
n°® 451/2002 e 1.510/2002, nos termos do artigo 237, do RITCMT.

“‘Art. 237. Por Iniciativa fundamentada do Presidente, de
Conselheiro, de Conselheiro Substituto, do representante do
Ministério Publico de Contas ou a requerimento de interessado, o

Tribunal Pleno podera reexaminar tese prejulgada.”

Portanto, em consonancia com o Parecer Ministerial, conheg¢o da
presente consulta, na medida em que se vislumbra claramente preenchido o requisito

de admissibilidade.

Meritoriamente, constato que o cerne do prejulgado ora reexaminado, o
qual & composto pelos Acordaos n°® 451/2002 e 1.510/2002, trata de interpretagcdo ao
artigo 42, da LRF, in verbis:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagcdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente

dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
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seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a

pagar até o final do exercicio.”

A referida interpretacéo foi expedida com a finalidade de responder a

indagacéao formulada em consulta a esta Corte de Contas:

“como proceder com relagdo aos salarios atrasados dos meses
de outubro, novembro, dezembro e 13° salario, referentes ao

exercicio financeiro de 2000, deixados por seu antecessor?”.

Ressaltou a Consultoria Técnica que a consulta citada, protocolizada
em 05/01/2001, foi formulada em uma data muito recente ao comego da vigéncia da Lei
de Responsabilidade Fiscal, publicada em 05/05/2000, motivo pelo qual ainda
‘pairavam varias duvidas e dispares interpretagées doutrinarias sobre grande parte dos
dispositivos introduzidos pela nova legislagdo financeira, principalmente quanto ao seu
artigo 42”.

Portanto, repiso o entendimento da Consultoria Técnica de que a
resposta dada a consulta centrou-se exclusivamente no caput do artigo 42, da LRF,
coadunando-se com posicionamento doutrinario defendido a época, qual seja, de que o
referido dispositivo legal nada tem a ver com despesas pretéritas, contraidas antes dos
oito meses da vedacdo, como folha de pagamento, encargos patronais, contratos

continuos, etc.

Entendo que as despesas com pessoal sdo despesas contraidas
anteriormente ao periodo proibitivo estabelecido no caput do artigo 42, da LRF, ao
passo que a Administracdo Publica as incluiu nas suas pegas de planejamento e se
encontra suportando as parcelas futuras de tais despesas, como, por exemplo, férias e

13° salario.
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Para corroborar com este entendimento, invoco os ensinamentos de
Carlos Mauricio Figueiredo, Claudio Ferreira, Fernando Raposo, Henrique Braga e

Marcos Nébrega', in verbis:

“Importante, ainda, a exata identificagdo do momento em que se
contrai a obrigagdo de despesa, uma vez que SO aqueles
referentes aos Ultimos dois quadrimestres do mandato séo
alcangados pelo dispositivo em analise. A obrigagdo com despesa
de pessoal, por exemplo, é contraida a partir do ato de admissdo
e efetivo exercicio do servidor, ndo a partir do empenhamento da
despesa.”

Portanto, as despesas de pessoal representam obrigagbes
compromissadas que necessitam de amparo financeiro para sua efetivacdo mensal até

o final do mandato ou assim que iniciado o exercicio seguinte.

Neste norte, a Consultoria Técnica, acompanhada pelo subsequente
parecer ministerial, entendeu ser possivel o presente reexame, “tendo em vista que as
despesas inerentes a pessoal (folha de salarios e respectivos encargos), por serem
obrigagbes compromissadas anteriormente aos dois ultimos quadrimestres do ano de
término de mandato estdo abrangidas pelo art. 42 da LRF, devendo ser pagas até o
final do exercicio, ou, caso ndo quitadas, deverao contar com disponibilidade financeira

suficiente para sua cobertura’.

O tema foi examinado com percuciéncia pela Consultoria Técnica e
chancelado pelo Parecer Ministerial, cujas manifestacbes endosso, nao as
transcrevendo para evitar inutil demasia.

VOTO

Ante o exposto, em consonancia com o Parecer n° 9449/2013, da lavra

do Procurador Geral de Contas William de Almeida Brito Junior, VOTO preliminarmente

IComentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. - 2. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2001, pg. 226.
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em conhecer a presente consulta, para em seu mérito acolher e aprovar o Reexame
dos Prejulgados exarados nos Acordaos n° 451/2002 e 1.510/2002.

VOTO, ainda, pela atualizagdo da Consolidagdo de Entendimentos,

fazendo-se constar o verbete da decisdo colegiada, nos termos que se seguem:

Resolugdo de Consulta n° ___/2013. Despesa. Artigo 42, Lei
de Responsabilidade Fiscal. Folha de pagamento e encargos
sociais. Obrigagbes compromissadas a pagar até o fim do
exercicio. Necessidade de disponibilidade de caixa.

1. As despesas com pessoal (folha de pagamento, férias, décimo
terceiro salario, encargos sociais, etc.) sdo consideradas
despesas compromissadas a pagar para efeito do paragrafo unico
do art. 42 da LRF, logo:

a) compbéem o fluxo de caixa que serve para apurar a
disponibilidade financeira que suportara a possibilidade de
contragdo de novas despesas nos ultimos dois quadrimestres do
ultimo ano de mandato; e

b) devem ser apropriadas e pagas mensalmente até o término do
ultimo ano de mandato, ou, caso restarem parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte, devem contar com disponibilidade
de caixa propria e suficiente no encerramento do periodo.

2. Enquadra-se na vedagdo contida no artigo 42, da LRF, a
inadimpléncia de quaisquer despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio, inclusive as despesas com pessoal, com
0 objetivo de dar suporte a assungdo de obrigagdo de novas

despesas nos ultimos dois quadrimestres do mandato.

Por fim, voto pela revogacéo integral dos Acordaos n° 451/2002 e
1.510/2002.
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E como voto.

Cuiaba, 12 de dezembro de 2013.

LUIZ HENRIQUE LIMA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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