Ministério Pablico U Fls..

de Contas Tribunal de Contas Rub
Mato Grosso Mato Grosso
L — \

PROCESSO N° : 3206-9/2011
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GROSSO
ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 3531/2011
| - RELATORIO

1. Retornam os autos a esse Parquet de Contas
acerca de Consulta formulada pelo ilustre Ex-Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso, Desembargador JOSE
SILVERIO GOMES, em que objetiva parecer técnico dessa E. Corte

de Contas acerca do seguinte questionamento:

“a) A aplicagdo da Sumula 96-TCU que estabelece a contagem para todos os
efeitos, como tempo de servico, o periodo de trabalho prestado pelo
aluno/aprendiz, desde que comprovada a retribuigdo pecuniaria a conta do
or¢camento, admitindo-se como tal o recebimento de alimentagdo, fardamento,
material escolar e parcela de renda auferida com a execu¢do de encomendas

para terceiros.

b) Os requisitos comprobatérios do labor do estudante que devem estar
presentes na CERTIDAO DE TEMPO DE ALUNO APRENDIZ, emitida por Escola
Publica Profissionalizante e apresentada no a&mbito da administragdo publica,
para efeito de averbacdo de tempo de servigo, a teor do que estabelecem os

dispositivos legais e jurisprudenciais sobre a matéria.”
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2. Em manifestacdo anterior, esse Parquet de Contas

em consonancia com o entendimento da douta Consultoria Técnica
emitiu o parecer pelo ndo conhecimento da consulta e posterior
arquivamento, ante a auséncia de um dos pressupostos de

admissibilidade, visto tratar-se sobre caso concreto.

3. No entanto, diante da constatacdo do relevante
interesse publico, devidamente motivado, o Tribunal de Contas
entendeu, conforme depreende-se das notas taquigraficas, adentrar
ao merito da consulta, mesmo tratando-se de caso concreto, e
respondé-la ao consulente, nos termos do art. 48 e paragrafo unico,
da LC n® 269/2007.

4. Em relacdo ao seu mérito, a douta Consultoria
Técnica dessa Corte, informou os autos, com base na legislagao
especifica, e também na doutrina patria, apontando o seguinte

entendimento considerando que:

a) a presente consulta j& foi objeto de analise por parte desta Consultoria
Técnica, onde restou consignado que se tratava de uma situagcdo de caso
concreto, sendo, posteriormente, a juizo do Conselheiro Relator vislumbrado a
possibilidade de conhecimento e resposta da consulta considerando seu

relevante interesse publico;

b) a Jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido reconhece a
possibilidade da utilizagdo do tempo de servigo prestado como aluno-aprendiz
em escola publica profissionalizante para fins de aposentadoria, desde que seja

comprovado o labor remunerado;
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c) é necessario que a Certidao de Tempo de Servigco expedida pela referida
escola comprove os periodos nos quais o ex-aluno laborou no atendimento de
encomendas que geraram receita para a instituicdo de ensino, com a mengao
expressa do periodo trabalhado, da remuneragdo recebida e deve espelhar
somente o periodo em que houve trabalho remunerado, excluindo-se o periodo
das férias escolares, salvo se comprovada a existéncia de efetivo trabalho

nesse periodo;

d) a simples percepgdo de beneficios como auxilio, vestimenta e alimentacgéao
nao caracterizam, de per si, a condicdo de aluno-aprendiz, pois podem decorrer

de meros subsidios concedidos ao aluno;

e) faz parte das atribuigcbes deste TCE analisar os atos de aposentadoria de
todos os servidores vinculados aos regimes proprios de previdéncia, para fins
de registro, inclusive com a verificacdo da validade das certiddes fornecidas

por escolas profissionalizantes, como no caso em tela.

5. Por fim, em razdo de nao existir prejulgado neste
Tribunal sobre o assunto, sugeriu a consolidagcdo do seguinte

verbete:

Resolugcdao de Consulta n°___/2011. Previdéncia. Aluno-aprendiz.
Contagem de Tempo de Servico para fins de aposentadoria.
Possibilidade desde que atendidos requisitos comprobatérios. E
possivel a contagem de tempo de servigo prestado como aluno-aprendiz
em escolas técnicas profissionalizantes até 16 de dezembro de 1998,
data de inicio da vigéncia da Emenda Constitucional 20/1998, desde que
sejam atendidos o0s seguintes requisitos: a) Certiddo de Tempo de
Servico expedida pela referida escola comprovando labor remunerado. A
simples percepcdo de beneficios como alimentagdo, alojamento,
uniformes e material escolar a conta do orcamento publico é insuficiente

para comprovar o vinculo e a remuneragdo. b) A certiddo devera ser

emitida a luz de documentos que comprovem os periodos nos quais o
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ex-aluno laborou no atendimento de encomendas que geraram receita

para a instituicdo de ensino e deve restringir-se aos periodos em que
houve trabalho remunerado, excluindo as férias escolares, salvo se

efetivamente comprovada a existéncia de trabalho nesse periodo.

6. Vieram os autos para analise e emissao de
parecer.

7. E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

I. 1 — Do juizo de admissibilidade da consulta formulada.

8. A consulta consiste no mecanismo (decorrente da
fungcdo consultiva das Cortes de Contas) posto a disposi¢cdo dos
jurisdicionados legalmente legitimados, por meio do qual o
respectivo Tribunal de Contas responde a duvida quanto a
interpretacdo e aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares,
concernentes a matéria de sua competéncia. Ressalte-se, por
oportuno, que a resposta a consulta € sempre em tese, em situacgao
abstrata, ndo podendo versar sobre caso concreto, exceto na
hipotese do § 2°, do art. 232, do Regimento Interno do E. TCE.

9. Para tanto, ¢é imprescindivel, ainda, que o
legitimado formule a consulta em tese, apresentando-a através de
quesitos objetivos. Somente quando for constatado relevante
interesse publico, devidamente motivado, é que o Tribunal de
Contas podera conhecer de consulta em caso concreto,
oportunidade na qual a resposta sera, sempre, em tese (ex vi do art.
48 e paragrafo unico, da LC n°® 269/2007).
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10. Assim, cuida-se de um procedimento de extrema

importancia, porquanto a decisdo tomada por maioria de votos do
Tribunal Pleno, em sede de consulta, tem forca normativa,
constituindo prejulgamento de tese de modo a vincular a apreciagao
dos demais feitos sobre a mesma matéria (conforme estabelece o

art. 50 do diploma legal referido).

11. Nesse contexto, uma vez ndo preenchido qualquer
dos requisitos de admissibilidade da consulta (os quais integram o
préprio conceito acima mencionado), compete ao Conselheiro
Relator arquiva-la, conforme autoriza o art. 232, § 3°, da Resolucéao
n® 14/2007 (RI-TCE/MT).

12. No vertente caso, observa-se que a consulta foi
formulada por autoridade legitima, eis que se trata do Prefeito
Municipal. Portanto, resta preenchido o pressuposto de

admissibilidade de natureza subjetiva.

13. Além do mais, extraem-se dos autos da consulta
marginada, a existéncia de correlagcdo entre a duvida levantada e a
matéria de competéncia desse E. Tribunal de Contas, preenchendo,

assim, o pressuposto de admissibilidade de natureza objetiva.

14. Convém ressaltar outrossim, que empds submetido
ao juizo do eminente Conselheiro Relator Waldir Julio Teis fora
reconhecida a situacdo concreta da consulta, porém fora
vislumbrado o conhecimento e resposta a consulta, tendo em vista a
relevancia e o interesse publico do tema, conforme autoriza o
paragrafo unico, do art. 48, da Lei Complementar Estadual
n® 269/2007 e § 2° do art. 232, do Regimento Interno.
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15. Portanto, 0s pressupostos objetivos de

admissibilidade sao condicbes que autorizam a consulta, a teor do
disposto no artigo 48 da Lei Complementar n° 2269/2007 e artigo
232, do Regimento Interno dessa Corte de Contas. O néo

preenchimento desse requisito impede seja conhecida a consulta.

16. Feitas tais consideracgdes preliminares, o]
Ministério Publico de Contas, preambularmente, manifesta-se pelo

conhecimento da consulta.
11.2 — Mérito.

17. A indagacéo trata da possibilidade de contagem do
tempo como aluno-aprendiz em escolas publicas profissionalizantes,
para fins previdenciarios, e sendo isso possivel, quais os requisitos
devem constar na certiddo de tempo de servigco emitida pela escola

profissionalizante.

18. A Emenda Constitucional 20 de 15 de dezembro de
1998 acrescentou o § 10, no artigo 40 da Constituicdo Federal,
vedando a criagdo, por meio de lei, de tempo de contribuigao
ficticio. Por isso, a partir de 16 de dezembro de 1998, ndao se pode
considerar para fins de tempo de contribuicdo o que nao fora

efetivamente recolhido ao regime previdenciario do servidor.

19. Nesse sentido, a Instrugdo Normativa INSS/PRES
N° 45, de 6 de agosto de 2010, publicada no Diario Oficial da Uniéao
de 11 de agosto de 2010, visou normatizar a contagem de tempo de
servigo/contribuicdo do aluno-aprendiz até a data da promulgacgao
da Emenda Constitucional 20/98.
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20. Segundo essa Instrugcdo Normativa do Instituto

Nacional de Seguridade Social a Emenda Constitucional 20 de 1998
que acrescentou o § 10 ao artigo 40 da Constituicdo Federal proibiu
a contagem de tempo de contribuicao ficticio. Dessa forma, a partir
de 16 de dezembro de 1998 s6 poderiam ser computados como
tempo de contribuicdo os periodos em que efetivamente houvesse

recolhimento ao regime previdenciario do trabalhador.

21. Todavia, o Superior Tribunal de Justica vem
reconhecendo a possibilidade de contagem do tempo de aluno-
aprendiz para fins de aposentadoria, consoante esposado no
julgamento do AR 1480/AL - Acao Resciséria 2001/0010837-7 de

Relatoria da Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

22. Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido - TCU
editou a sumula 96 de 3 de janeiro de 1995, disciplinando os
requisitos para a contagem do tempo como aluno-aprendiz para fins

previdenciarios, conforme a seguir disposto:

SUMULA N° 096 (nova redagdo D.O.U. 03.01.1995) Conta-se para
todos os efeitos, como tempo de servigco publico, o periodo de trabalho
prestado, na qualidade de aluno-aprendiz, em Escola Publica
Profissional, desde que comprovada a retribuicdo pecuniaria a conta do
Org¢amento, admitindo-se, como tal, o recebimento de alimentagao,
fardamento, material escolar e parcela de renda auferida com a

execugdo de encomendas para terceiros.

23. A jurisprudéncia do TCU sobre a matéria era no
sentido de que, a partir da edigdo da Lei 3.552, de 16/02/59, tendo
em vista que o aluno-aprendiz passou a ser remunerado mediante o
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pagamento de encomendas feitas as instituigbes de ensino e ndo a

conta do Orcamento da Unido, ndo seria mais possivel a utilizacao

desse tempo de aluno-aprendiz para obtengcdo da aposentadoria.

24. Contudo, em que pese a Sumula 96 nao tenha sido
revogada, o Tribunal de Contas da Uniao alterou sua interpretacao a
partir do ano de 2005, com o advento do Acdérdao 2024/2005, no
sentido de se admitir o cOmputo do tempo prestado na condi¢cao de
aluno-aprendiz, para fins de aposentadoria, mesmo apds o advento
da Lei 3.552/1959.

25. Porém, com a edi¢cdo dessa lei a remuneragao do
aluno-aprendiz passou a ser feita por meio de contraprestacédo pelos
servicos executados na confeccdo de encomendas vendidas a
terceiros e ndo a custa do orcamento da Unido. Dessa forma, para o
TCU, a certiddo de tempo de servico emitida pela escola
profissionalizante deve comprovar o labor remunerado do aluno-

aprendiz.

26. Por conseguinte, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, em sintonia com o Parecer Técnico, opina pelo
encaminhamento de resposta ao douto Consulente nos fundamentos
e termos propostos na sugestdo de Resolugdo de Consulta

formulada pelos experts dessa Corte de Contas.
Il - CONCLUSAO

27. Dessa maneira, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, ratificando in totum o entendimento exposto pela

Consultoria Técnica dessa Corte de Contas, manifesta:
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a) pelo conhecimento da consulta marginada, eis que restam

preenchidos os pressupostos subjetivos e objetivos de

admissibilidade;

b) pela resposta a Consulta nos termos expostos no presente
Parecer, em consonancia com o Parecer n° 052/2011 e sugestao de

ementa da douta Consultoria Técnica.
28. E o Parecer.

29. Cuiaba, 08 de junho de 2011.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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