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. - GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
{ ﬁ TI‘IbU nal‘ de Contas Ronaldo Ribeiro de Oliveira

PROCESSO N° : 32.684-4/2017

INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
ASSUNTO - CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

VOTO-VISTA

Senhor Presidente,

Senhor Relator,

Senhores Conselheiros,

Senhor Procurador-geral de Contas,

Trata o processo de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Chapada dos Guimaraes, senhor Benedito Edmilson de Freitas Filho, questionando, em
sintese, se seria possivel ao Poder Legislativo, na hipotese de descumprimento dos prazos
de envio das pecas de planejamento pelo Poder Executivo, aceita-las, mesmo com o
encaminhamento realizado a destempo, ou nega-las e considerar as leis vigentes como

vélidas para o exercicio subsequente.

A Consultoria Técnica apresentou a seguinte proposta de resolucdo de

consulta:

Resolucdo de Consulta n®_ /2017. Planejamento. PPA, LDO e LOA.
Projetos de leis intempestivos. Impossibilidade de rejeicdo pelo Po-
der Legislativo.

1) O encaminhamento intempestivo, pelo Poder Executivo municipal, dos
projetos de leis referentes a pecas de planejamento (Plano Plurianual —
PPA, Lei de Diretrizes Or¢gamentérias — LDO e Lei Orcamentéaria Anual —
LOA) a Camara Municipal, em descumprimento aos prazos previstos nos

incisos do § 2° do art. 35 do ADCT ou em outros estabelecidos em Leis
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Organicas, é infracdo legal grave, mas, por si s4, ndo constitui motivo que

autoriza a rejeicado/devolucéo dos projetos pelo Legislativo.

2) O Chefe do Poder Executivo que encaminhar as pecas de planeja-
mento a destempo podera ser processado por infracdo politico-adminis-
trativa, a juizo de admissibilidade exclusivo do Poder Legislativo munici-
pal, nos termos do art. 4°, V, do Decreto-Lei n° 201/67, bem como estara
sujeito a ser acionado pelo cometimento do ato de improbidade adminis-
trativa tipificado no inciso Il do art. 11 da Lei 8.429/92.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador-geral Getulio
Velasco Moreira Filho, opinou no mérito pela aprovacdo da proposta de Resolucdo de

Consulta apresentada pela Consultoria Técnica.

O Relator do processo, Conselheiro Interino Moises Maciel, por sua vez,
acatou a proposta de ementa da Consultoria Técnica e realizou o acréscimo do item 3, nos

segu intes termos:

Resolucéo de Consulta n®_ /2017. Planejamento. PPA, LDO e LOA.
Projetos de leis intempestivos. Impossibilidade de rejeicdo pelo Po-
der Legislativo.

1) O encaminhamento intempestivo, pelo Poder Executivo municipal, dos
projetos de leis referentes a pecas de planejamento (Plano Plurianual —
PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO e Lei Orcamentéaria Anual —
LOA) a Camara Municipal, em descumprimento aos prazos previstos nos
incisos do § 2° do art. 35 do ADCT ou em outros estabelecidos em Leis
Organicas, é infracdo legal grave, mas, por si sO, ndo constitui motivo que
autoriza a rejeicado/devolucéo dos projetos pelo Legislativo.

2) O Chefe do Poder Executivo que encaminhar as pecas de planeja-
mento a destempo poderéa ser processado por infragdo politico-adminis-
trativa, a juizo de admissibilidade exclusivo do Poder Legislativo munici-
pal, nos termos do art. 4°, V, do Decreto- ei n° 201/67, bem como estara
sujeito a ser acionado pelo cometimento do ato de improbidade adminis-

trativa tipificado no inciso Il do art. 11 da Lei 8.429/92.;
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3) o Poder Legislativo respectivo ndo podera encerrar a sessao le-
gislativa enquanto ndo aprovar os projetos de leis orcamentérios,
de acordo com o § 2° do art. 57, da CF/88. (grifei))

Apébs a leitura do voto elaborado pelo Excelentissimo Conselheiro Interino
Moises Maciel na sessao do Tribunal Pleno realizada no dia 27/3/2018, pedi e obtive vista
dos autos diante do permissivo regimental contido no artigo 67 da Resolucédo n°® 14/2007
(Regimento Interno do TCE-MT), razdo pela qual trago a apreciacéo esta proposta de voto-

vista.

Pois bem. Ressalto que pedi vista para contribuir com o entendimento firmado
pelo nobre colega, Conselheiro Interino Moises Maciel, especificamente no que se refere

aos itens 2 e 3 da ementa proposta.

Importante salientar que a consulta formulada nédo trata da omissao do dever
do Chefe do Poder Executivo Municipal de encaminhar ao Poder Legislativo os projetos de

leis, mais, sim, dos efeitos da remessa realizada intempestivamente.

Conforme exposto pela Consultoria Técnica deste Tribunal, a Constituicdo
Federal reserva a lei complementar dispor sobre direito financeiro e o estabelecimento dos
prazos para 0 encaminhamento das leis orcamentarias pelo Executivo ao Legislativo, nos
termos do art. 165, §9°.

Fixado este ponto, em que estou de acordo com a equipe da Consultoria
Técnica e o voto do eminente Relator, passo a fundamentar objetivamente minha proposta

de complementacéo do item 2 da ementa sugerida.
E que o desrespeito aos prazos consignados no art. 35, §2°, incisos |, Il e I,

do ADCT ou a outros previstos nas Leis Organicas Municipais, referentes ao

encaminhamento dos projetos de leis orcamentarias pelo Chefe do Poder Executivo, podera
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culminar em infracdo politico-administratival, no ambito do Poder Legislativo, no
cometimento de ato de improbidade administrativa?, no campo do Poder Judiciario, e
também em ato praticado com grave infragdo a norma legal, na esfera do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica

do TCE-MT), regulamentada nestes termos:

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo
Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na
gradacéo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:

(...)
lll. ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de

natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial;(...)

E importante destacar que, embora esta Corte ndo registre mais as pecas
orcamentarias, o acompanhamento € realizado pelas Secretarias de Controle Externo, de
modo que, em sendo detectada alguma irregularidade, seja de oficio ou por provocacao
(denuncia ou representacdo externa), a punicao do responsavel, no ambito deste Tribunal,

€ dever que se impde.

Desse modo, julgo imprescindivel a complementacéo do item 2 da ementa da
proposta de Resolucdo de Consulta para incluir a competéncia constitucional do TCE-MT
de punir o gestor publico que comete irregularidade relativa as pecas de planejamento, nos

seguintes termos:

! Decreto-Lei n° 201/67 — Dispde sobre a responsabilizacdo dos Prefeitos e Vereadores, e da outras
providéncias.

Art. 4°. S&o infragBes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara
dos Vereadores e sancionadas com a cassacdo do mandato:

(...

V- Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta orcamentaria;

2 Lei n® 8.429/92

(..)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao publica
gualguer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

(..)

lI- retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; (grifei)
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2) O Chefe do Poder Executivo Municipal que encaminhar as pecas de pla-
nejamento a destempo podera ser processado:

a) por infracdo politico-administrativa, no ambito do Poder Legislativo, nos
termos do art. 4°, inciso V, do Decreto-Lei n°® 201/67;

b) pelo cometimento de ato de improbidade administrativa, no ambito do Po-
der Judiciario, nos termos do inciso Il do art. 11 da Lei n°® 8.429/92; e

C) por ato praticado com grave infragdo a norma legal, no &mbito do Tribunal
de Contas, nos termos do art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgénica do TCE-MT).

Quanto ao item 3, embora entenda nao ser objeto direto da presente consulta
a tematica referente ao “encerramento da sessao legislativa”, compreendo a preocupacgao

do eminente Relator em esgotar a matéria posta em questionamento.

Todavia, divirjo da ementa anteriormente trazida apenas no que se refere ao

termo “projetos de leis orgamentarias”, conforme se |é abaixo:

3) o Poder Legislativo respectivo ndo podera encerrar a sessao legislativa
enquanto ndo aprovar 0os projetos de leis orcamentarias, de acordo com
0 82°, do art. 57, da CF/88. (grifei)

E que o art. 57, §2°, da CF/88 dispde que o Poder Legislativo ndo podera
encerrar a sessdo legislativa enquanto ndo aprovar a Lei de Diretrizes Or¢camentérias
(LDO), de modo que estender essa interpretacdo a todos os projetos de leis orcamentérias

nao encontra amparo na legislacao, doutrina e jurisprudéncia majoritarias. Vejamos:
Art. 57.[...]

§ 2° A sesséo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacao do projeto

de lei de diretrizes orgamentarias.

Assim, sugiro a seguinte redagéo para o item 3 da ementa em apreco:
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3) o Poder Legislativo ndo podera encerrar a sessao legislativa enquanto
ndo aprovar a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o §2°, do art.
57, da CF/88.

Para finalizar, acolho a proposta de inclusdo do vocabulo “Municipal” quando
do tratamento do Chefe do Poder Executivo na ementa ofertada, feita pelo Conselheiro
Interino Luiz Carlos Pereira, na sesséo plenaria do mesmo dia 27/03/2018, para que ndo
haja qualquer tipo de duvida com relacéo a esfera de governo ao qual estamos nos referindo
e principalmente quanto a responsabilizagdo pelo ndo encaminhamento a contento das
referidas pecas orcamentarias ao Poder Legislativo, considerando que no item 2 ha

referéncia ao Decreto-Lei n°® 201/67, que se aplica somente aos Prefeitos e Vereadores.

Sendo assim, em razao dos motivos expostos acima, nos termos do artigo 1°,
XVII, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), e do artigo 237 da Resolugcédo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), acolho em parte o Parecer Ministerial n® 5.907/2017,
do Excelentissimo Procurador-geral de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, e as razées
do voto do Excelentissimo Conselheiro Interino Moises Maciel, e proponho voto-vista no
sentido de conhecer a presente consulta, para, no mérito, responder em tese o consulente,

nos termos do seguinte verbete:

Resolucdo de Consultan®__ /2017. Planejamento. PPA, LDO e LOA. Pro-
jetos de leis Intempestivos. Impossibilidade de rejeicdo pelo poder Le-
gislativo.

1) O encaminhamento intempestivo, pelo Poder Executivo Municipal, dos
projetos de leis referentes as pecas orcamentérias de planejamento (Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual — LOA) & Camara Municipal, em descumprimento aos prazos previs-
tos nos incisos do §2° do art. 35 da ADCT ou em outros estabelecidos em
Leis Organicas, é infracdo legal grave, mas, por si s6, ndo constitui motivo
que autoriza a rejeicdo/devolucdo dos projetos pelo Legislativo.

2) O Chefe do Poder Executivo Municipal que encaminhar as pegas de pla-

nejamento a destempo podera ser processado:
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2.1) por infracdo politico-administrativa, no ambito do Poder Legislativo, nos
termos do art. 4°, inciso V, do Decreto-Lei n°® 201/67;

2.2) pelo cometimento de ato de improbidade administrativa, no ambito do
Poder Judiciario, nos termos do inciso Il do art. 11 da Lei n° 8.429/92; e
2.3) por ato praticado com grave infracdo a norma legal, no &mbito do Tribu-
nal de Contas, nos termos do art. 75, inciso Ill, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do TCE-MT).

3) O Poder Legislativo ndo podera encerrar a sessdo legislativa enquanto
néo aprovar a Lei de Diretrizes Orgamentarias, de acordo com o §2°, do art.
57, da CF/88.

E a proposta de voto-vista.

Cuiaba, 17 de abril de 2018.

RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Conselheiro Substituto
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