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PROCESSO N2 : 346187/2019 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : CONSULTA
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA

DIOGO SANTANA SOUZA - SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA
DE MATO GROSSO

RELATOR :  CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO JUNIOR

CONSULENTE

PARECER N2 893/2020

CONSULTA. SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
PUBLICA. QUESTIONAMENTO SOBRE A POSSIBILIDADE
DE NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS NO
CONCURSO REALIZADO PARA O CARGO DE DELEGADO
SUBSTITUTO DA POLICIA JUDICIARIA CIVIL (PJC) DO
ESTADO DE MATO GROSS0O. CONSULTA FORMULADA
PARA APLICACAO DE LEGISLACAO EM CASO CONCRETO.
PRESENTE  RELEVANTE INTERESSE PUBLICO.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E, NO MERITO,
PELA RATIFICACAO DA CONCLUSAO DA CONSULTORIA
TECNICA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Consulta' formulada pelo Delegado Estadual Diogo Santana
Souza, Secretdrio de Estado de Seguranca Publica, em Substituicdo Legal, solicitando
manifestacao deste Tribunal de Contas sobre a possibilidade de nomeacao de
candidatos aprovados no concurso realizado para o cargo de Delegado Substituto da
Policia judiciaria Civil (PJC) do Estado de Mato Grosso (Edital n2 01/2017 - PJC/MT).

2. A Consultoria Técnica emitiu o Parecer n? 01/2020° manifestando,
preliminarmente, pelo arquivamento da consulta, em razao do nao preenchimento dos
requisitos de admissibilidade e, no caso do conhecimento da consulta, a critério do
Relator, por razbes de relevante interesse publico, manifestou pela possibilidade de
nomeacao de candidato aprovado em concurso publico homologado, ainda que com

1 Documento externo - doc. Digital n® 288918/2019.
2 Documento digital n© 19339/2020.
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prazo de validade suspenso por lei, desde que para reposicao de servidores em
decorréncia de vacancia de cargo, nas areas de saude, educacao e seguranca publica,
em gue nao haja aumento da despesa com pessoal.

3. Vieram, pois, os autos para analise e manifestacao ministerial, nos
termos do art. 236 do RITCE/MT.

4. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

5. A Consulta consiste no mecanismo (decorrente da funcao consultiva
das Cortes de Contas) posto a disposicao dos jurisdicionados legalmente legitimados,
por meio do qual o respectivo Tribunal de Contas responde duUvidas quanto a
interpretacado e aplicacao de dispositivos legais e regulamentares, acerca de matéria
de sua competéncia.

6. Para tanto, nos termos que dispde o art. 232 do RITCE/MT, a consulta
deve atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I- ser formulada por autoridade legitima;

Il - ser formulada em tese;

lll - conter a apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da
divida quanto a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares;

IV- versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

(Grifo nosso).

7. E imprescindivel, portanto, que a parte seja legitima para formular a
consulta e que esta seja apresentada em tese, por meio de quesitos objetivos, além
de versar sobre matéria de competéncia deste Tribunal de Contas.
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8. No caso dos autos, embora se trate de pessoa legitimada a formular o
guestionamento (Secretdrio de Estado de Seguranca Publica - art. 233, 1, d?

RITCE/MT), assim como se trata de matéria passivel de conhecimento por esta Corte
de Contas (concurso publico), o questionamento ndo foi apresentado em tese,
tampouco indicou precisamente a ddvida a ser interpretada (art. 232, Il e lll, RITCE/MT).

9. Como bem evidenciado pela Consultoria Técnica, trata-se de
guestionamento apresentado em situacao notoriamente concreta, ja que o consulente
busca orientacao juridica deste Tribunal acerca da possibilidade de nomear candidatos
aprovados no concurso publico de Delegado da Policia judiciario Civil do Estado de
Mato Grosso (Edital n? 1/2017).

10. importante salientar que as consultas formuladas junto ao Tribunal de
Contas representam importantes instrumentos de auxilio aos fiscalizados, prestando-
se a pacificar davidas técnicas e assegurar a uniformizacao e a seguranca juridica
para os procedimentos administrativos a serem adotados pelos gestores, bem como
vincular as decistes da Corte de Contas aos prejulgados advindos dessas consultas.

11. Com efeito, o processo de consulta nao pode ser utilizado para resolver
casos concretos, pois, se o Tribunal de Contas assim procedesse, afastar-se-ia de sua
condicao de o6rgao fiscalizador para assumir a tarefa de assessoramento juridico
direto, competéncia que ndo cabe a esta Casa de Controle Externo; antes, a
Procuradoria juridica ou unidade similar do érgado representado pelo Consulente®.

12. Conduto, em que pese o questionamento ndo tenha sido apresentado
em tese, consta do § 1° do art. 232 do RITCE/MT que, havendo relevante interesse
publico, devidamente fundamentado, a consulta que versar sobre caso concreto
poderéa ser conhecida, a critério do Relator, caso em gque serd respondida com a

observacao de gue a deliberacao nao constitui preiulgado do fato.

3 Regimento interno TCE/MT: Art. 233. Estéo legitimados a formular consulta:

I. No ambito estadual: {...) d) Os Secretérios de Estado;
4 Julgamento Singular n, 466/ILC/2018, publicado no Didrio Oficial de Contas, 26/06/2018, Edicdo n.
1387, pag. 21.
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13. No mesmo sentido o paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar

269/2007 (Lei Orgéanica deste Tribunal):

Art. 48 A consulta deverd ser formulada em tese e por autoridade
legitima e conter a apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicacéo
precisa da dlvida quanto a interpretacao e aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal de Contas.

Paragrafo Gnico. O Tribunal poderd conhecer de consulta que verse sobre
interpretacdo ou aplicacdo da legislagdo em caso concreto, quando
constatar relevante interesse publico, devidamente motivado, devendo

sua resposta ser, sempre, em tese. (destacamos)

14. Dessa forma, considerando que a presente consulta versa sobre
matéria de relevante interesse publico, relacionada a prestacdo de servigo de
seguranca publica, direito social garantido pelo art. 6° da Constituicao Federal, bem
como relativa as financas publicas e responsabilidade da gestdo fiscal, este Ministério
Piblico de Contas manifesta pelo conhecimento da presente Consulta, de forma a
respondé-la em tese, nos termos da fundamentacao que se segue, conforme disposto
no paragrafo Unico do art. 48 da Lei Organica deste Tribunal ¢/c § 12 do art. 232 do
RITCE/MT.

2.2. Mérito

15. A presente consulta foi formalizada pelo Exmo. Delegado Diogo
Santana Souza, Secretario de Estado de Seguranca Publica, solicitando manifestacao
deste Tribunal de Contas sobre a possibilidade de nomeacao de candidatos aprovados
no concurso realizado para o cargo de Delegado Substituto da Policia judiciaria Civil
(PJC) do Estado de Mato Grosso.

16. junto a consulta, o consulente anexou o Oficio 2071, de 16/12/2019,
por meio do qual o 5r. Mario Dermeval Aravéchia Resende, Delegado Geral da Policia
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judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso, fundamenta a necessidade urgente das

nomeacoes dos aprovados no citado certame, nos seguintes termos, em sintese:

a) que, atualmente, a PJC dispde de apenas 215 delegados de policia,
quantidade essa que é considerada muito baixa, visto que para atender
a demanda de todo o Estado seriam necessarios 400 delegados,
quantidade esta que representa a quantidade de cargos criados no
Estado de Mato Grosso, conforme definido na Lei 7.935/2003;

b) que, ao levar em consideracao aspectos como afastamentos, licenca
e férias, o numero de delegados em atividade cai para 185;

c) que, entre 2015 e 2019, ocorreram 67 desligamentos do cargo de
delegado e apenas 18 nomeacbes, conforme ilustrado no quadro a
seguir:

d) que o atual cendrio é extremamente deficiente para atender a
demanda de todo o Estado, situacao essa gue pode ser evidenciada pelo
fato de que, em 2019, foram suspensas 16 delegacias de policia e que
33% dos municipios mato-grossenses estdo desprovidos de delegacia de
policia; que, na regido metropolitana, o déficit de delegados atingiu o
percentual de 25%, ao passo que, no interior do Estado, a insuficiéncia
alcancou 53%; que os Municipios de Diamantino, Poconé, Rosério Oeste,
Nobres, entre outros, j& estdo sem delegados de policia;

e} gque muitos delegados estdo acumulando mais de duas unidades
policiais, o que, além de dificultar os trabalhos essenciais de
investigacdo, contraria a Lei 407/2010 (Estatuto da Policia Judiciaria Civil
do Estado de Mato Grosso), que, no seu art. 164, prevé que: “Ac Policial
Civil é vedado acumular funcdes em mais de duas Unidades Policiais”;

f} gue a Emenda Constitucional 81/2017, no seu art. 54, § 2°, autoriza o
chefe do Poder Executivo a realizar, durante o periodo de vigéncia do
Regime de Recuperacao Fiscal, concurso publico para atender demanda
de interesse publico (“o mais”), deixando implicitamente autorizado a
nomeacao de servidores (“o menos”}, a fim de evitar a interrupcao dos
servicos essenciais; e

g) que, ao estabelecer normas de financas puUblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, a Lei Complementar Estadual
614/2019, no seu artigo 24, pardgrafo Unico, permite, a titulo de
excecdo, a nomeacao de candidatos aprovados em concurso em
decorréncia de vacancia ou outro fato juridico que torne o cargo vago.

17. A Consultoria Técnica emitiu o Parecer n? 01/2020° manifestando-se
preliminarmente, pelo arquivamento da consulta mediante julgamento singular, em

6 Documento digital n® 19339/2020.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z2Y62.



P~

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

razao do nao preenchimento dos requisitos de admissibilidade e, no caso do
Conselheiro Relator entender aplicavel o relevante interesse publico (§ 12 do art. 232
do RITCE/MT), sugeriu a reformulacao do quesito proposto pelo consulente, a fim de

dar um carater mais geral a indagacao, nos seguintes termos:

Ha possibilidade de nomeac3o excepcional de candidatos aprovados em concurso

publico homologado e com prazo de validade suspenso por lei?|

18. Destacou que o Estado de Mato Grosso editou Lei Complementar
Estadual 614/2019, estabelecendo normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, a qual prevé no paragrafo Unico do seu artigo 24,
gue durante a suspensao dos certames, a Administracdo Publica nao esta impedida de
nomear os aprovados no concurso publico nos casos de vacancia ou outro fato juridico

que torne vago o cargo.

19. Explicou que o artigo 43 da Lei Complementar n2 04/1990 (Estatuto
dos Servidores Publicos Estaduais)’ enumera as hip6teses de vacancia de cargo
publico: exoneracao; demissao; ascensao; acesso; transferéncia;, readaptacao;

aposentadoria; posse em outro cargo inacumulavel; falecimento.

20. Ademais, acerca da nomeacao excepcional de candidato aprovado em
concurso publico homologado e com prazo de validade suspenso, a Consultoria
Técnica utilizou como parametro a Resolucao de Consulta TCE/MT 50/2010 do TCE/MT,
a qual estabelece que, quando o limite de despesa de pessoal estiver extrapolado, as
admissdes de pessoal somente poderao ser realizadas para fins de reposicao de
servidores nas areas excepcionadas pela LRF, que sao: educacao; salde e seguranca

(inciso IV do paragrafo Unico do artigo 22).

7 Art. 43 A vacéncia do cargo publico decorrerd de:
| — exoneracdo; ll- demissdo; il — ascensdo; IV - acesso; V- transferéncia; Vi - readaptacdo; Vil -
aposentadoria; Vill - posse em outro cargo inacumuldvel; iX - falecimento.
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21. Colacionou ainda ementa do Tribunal de Contas do Estado do Parand,
por meio do Ac6rddao 462/09 - Plenario, proferido nos autos do processo de
uniformizacao de jurisprudéncia n? 385753/07, a qual transcreve-se a seguir:

(...) AINDA QUE O ENTE ESTEJA COM O LIMITE DE GASTO COM PESSOAL
EXTRAPOLADO PODERA CONTRATAR PESSOAL TEMPORARIO TAO-
SOMENTE PARA FINS DE REPOSICAO (APOSENTADORIA, FALECIMENTO,
EXONERACAO, DEMISSAO E DEMAIS ESPECIES DE VACANCIAS DE
CARGOS) NAS AREAS DE EDUCACAO, SAUDE E SEGURANCA - LEI
COMPLEMENTAR N° 108/05 CUIDA DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS
NO ESTADO DO PARANA - AS CONTRATACOES SOMENTE PODERAO SER
FEITAS COM ESTRITA OBSERVANCIA DOS LIMITES DE GASTO COM
PESSOAL, APENAS PARA FINS DE REPOSICAO E, TAO-SOMENTE NAS AREAS
EXCEPCIONADAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, JA QUE SE
TRATA DE UMA LEI NACIONAL - (...)

22. Com efeito, entendeu que a regra prevista no paragrafo Unico do art.
24 da Lei Complementar Estadual 614/2019 deve ser interpretada em conformidade
os preceitos da LRF a fim de limitar a nomeacao, decorrente de vacancia, de candidato
aprovado em concurso publico homologado tdo somente nas areas excepcionadas
pelo inciso IV do paragrafo Unico do art. 22 da LRF, quais sejam: educacéo, salde e
seguranca publica.

23. Dessa forma, no mérito, concluiu pela possibilidade de nomeacao de
candidato aprovado em concurso publico homologado, ainda que com prazo de
validade suspenso por lei, desde que ocorra para reposicao de servidores em
decorréncia de vacancia de cargo nas areas de salde, educacdo e seguranca publica,
em que nao haja aumento da despesa com pessoal.

24. Passa-se a analise ministerial.

25. Primeiramente, cabe registrar gue desde o exercicio de 2015 o Estado
de Mato Grosso passa por grave crise fiscal e financeira. Com efeito, de 2014 a 2018
houve um aumento significativo de despesas com pessoal no Poder Executivo
Estadual, que ultrapassou o limite maximo de 49% da despesa total com pessoal (art.
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20, I, “c”, LRF) atingindo o percentual de 57,89% da Receita Corrente Liquida-RCL,

veja®:

Comparativo dos percentuais da RCL aplicados nas Despesas

com Pessoal - Poder Executivo - 2014 a 2018
57,89%
= 50,20% 50,04% 51,99%
l I IW

2014 2015 2016 2017 2018

® Sem efeitos das RCs TCE-MT n® 28 e 29/2016 Com efeitos das RCs TCE-MT n® 28 e 29/2016
26. A fim de conter o desequilibrio das contas publicas, o Poder Executivo

conseguiu aprovar junto ao Poder Legislativo a Emenda Constitucional n@°
81/2017°(DOE de 23.11.2017), que alterou o Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias da Constituicao Estadual de Mato Grosso para instituir o Regime de
Recuperacao Fiscal - RRF, com vigéncia por cinco exercicios financeiros a partir de
2018. Com a alteracao, o art. 56 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias
passou a prever diversas vedacdes ao Poder Executivo, entre elas a admissao e
contratacao de pessoal:

Art. 12 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
61 e 62:
“Art. 50 Fica instituido o Regime de Recuperacgdo Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado de Mato Grosso,
gue vigorard por cinco exercicios financeiros, a partir do exercicio de
2018, nos termos dos artigos 50 a 62 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.”
{...)
“Art. 56 Durante o periodo de vigéncia do Regime de Recuperagdo
Fiscal, aplicam-se as seguintes vedagoes ao Poder Executivo:
(...)

8 Contas Anuais do Governo Estadual - Processo n? 856-7/2019. Relatério Técnico de Defesa - Receita e
Governo - Documento digital n® 93934/2019, fl. 74.
9 Publicacao: DOEAL/MT 23.11.17 e DO 23.11.17.
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il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo gue impligue aumento de
despesa;

i - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa;

IV - admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem
aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos
efetivos que vierem a ocorrer a partir da publicacdo desta Emenda
Constitucional, bem como as vacéancias de cargos vitalicios; (...

VI - criacdo de despesa obrigatéria de cardter continuado derivada de
lei ou ato administrativo normativo que fixe para o Estado a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios; e

§ 392 As vedacdes previstas neste artigo também poderao ser revistas
na mesma oportunidade a que alude o § 19 do art. 54 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 42 As vedacgdes previstas nos incisos Il a IV deste artigo nao serdo
aplicadas nos casos de admissdo ou contratacdo de pessoal decorrente
de concursos publicos realizados e homologados até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional. (destacamos)

27. As medidas estdao em consonancia com o art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n? 101/2000) que estabelece diversas
vedacbes ao Poder Publico no caso de extrapolacao de limites de despesa com
pessoal:

Art. 22. A verificacao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 serd realizada ao final de cada guadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adeguacdo de
remuneracaoc a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacado legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacao de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteracao de estrutura de carreira gue impligue aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, saude e seguranca;

V - contratacado de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6° do art. 57 da Constituicdo e as situacOes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias. (destacamos)

28. Nessa esteira, o Estado de Mato Grosso editou ainda a Lei
Complementar Estadual 614/2019, estabelecendo normas de financas publicas
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voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, também com amparo na LRF. A Lei
N2 614/2019 prevé em seu artigo 24, caput e paragrafo Unico, que:

Art. 24 Enquanto a Administracdo Publica, por expressa disposicéo iegal,
ficar impedida de realizar a nomeacao dos aprovados em concurso
publico homologado, o prazo de validade estabelecido no edital do
certame é automaticamente suspenso, voltando a correr, apés cessada
a causa de suspensao, por tempo igual ao que faltava para sua
complementacao.

Paragrafo Unico. Enquanto perdurar a suspensdo dos certames previstos
no caput deste artigo, ndo importaréa em impedimento da Administracao
Publica para a nomeacgdo dos concursados, tendo em vista sua vacancia
ou outro fato juridico que torne vago o cargo em tela. (destacamos)

29. Ainda nesse contexto, no Diario Oficial do Estado de 13/08/2019
{edicao n? 27566), foi publicado o edital de suspensao do Concurso de Delegado de
Policia Substituto da Policia judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso, a contar da data
de 05 de fevereiro de 2019, considerando o disposto no art. 24 da Lei Complementar
n? 614/2019:

CONCURSO PUBLICO PARA FORMAGAO DE CADASTRO DE
RESERVA PARA
0 CARGO DE DELEGADO DE POLICIA SUBSTITUTO DA POLICIA
JUDICIARIA CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSSO

EDITAL DE SUSPENSAQ DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO
POBLICO REFERENTE AO EDITAL N* 04 - PJCIMT, DE 16 DE MARGO
DE 2017

O DELEGADO-GERAL DE POLICIA JUDICIARIA CNIL & o
SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAQ, no uso de
suas atribuighes legais, tornam piblica a suspens3c do prazo de validade
do Concurse Piblico, objeto do Edital n® 01-PJC/MT de 16 de margo de
2017, para formagdo de cadastro de reserva no cargo de Delegado de
Policia Substitute da Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso, a
contar da data de 05 de fewvereire de 2012, considerando o disposto no
art. 24 da Lei Complementar n® 614 de 05 de fevereiro de 2012, e ainda
o5 preceitos legais di na Lei de ilid. Fiscal @ Emenda
Censtitucional n® B1 de 23 de novembro de 2017. O prazo de validade do

certame voltard a comer, apos cessada a causa de suspensao. por fempo
igual ac que faltava para sua complementagdo.

CuiabaMT, 25 de julho de 2019,

Original Assinado
MARIO DERMEVAL ARAVECHIA DE RESENDE
Delegado-Geral da Policia Judiciana Civil

Original Assinado
BASILIO BEZERRA GUIMARAES DOS SANTOS
ario de Estado de Planej = Gestio

30. Pois bem, das vedacdes impostas pela Emenda Constitucional n®
81/2017 extrai-se que a nomeacdo de aprovados em concurso_sé sera possivel para

reposicéo de servidores em decorréncia da vacancia de cargos efetivos gue vierem a

ocorrer a partir de sua publicacdo (Art. 56, V).
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31. Ademais, conforme ressaltado pela equipe técnica, a regra prevista no
paragrafo Unico do art. 24 da Lei Complementar Estadual 614/2019 deve ser
interpretada em conformidade os preceitos da LRF, a fim de limitar a nomeacao de
candidato aprovado em concurso publico homologado e com prazo de validade
suspenso por lei para os casos de reposicao de servidores em decorréncia de vacancia
de cargo e tdo somente nas dreas excepcionadas pelo inciso IV do paragrafo Unico do
art. 22 da LRF, quais sejam: educacao, salide e segurancga publica.

32. Também ha que se utilizar como parametro a Resolucdo de Consulta n2
50/2010 do TCE/MT, a gual estabelece que, ultrapassado o limite de despesa de
pessoal, as admissdes somente poderaoc ser realizadas para fins de reposicao de
servidores nas areas excepcionadas pela LRF, que sado: educacao; salde e seguranca
(inciso IV do paragrafo Unico do artigo 22). O mesmo entendimento ja foi pacificado
pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), na Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n? 11 (Processo n? 385753/07 — Acordao n2 462/09):

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, na conformidade com o voto do Relator e das notas
taquigréficas, por unanimidade, uniformizar entendimento
jurisprudencial desta Corte de acordo com as seguintes premissas:

1. Todo ato que provogue aumento na despesa de pessoal é nulo
de pleno direito;

2. Ainda que a Administracdo Publica esteja com o limite de
despesa com pessoal extrapolado, podera contratar pessoal temporario
tdo-somente para fins de reposicdo (aposentadoria, falecimento,
exoneracado, demissdo e demais espécies de vacéncias de cargos) nas
areas de educacao, salde e seguranca.

3. (...)

33. De outro giro, cabe colacionar julgado do Superior Tribunal de justica

no sentido de que os limites da LRF nao podem servir de fundamento para o nao

by

cumprimento do direito subjetivo a nomeacao de candidato aprovado em concurso
publico:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO. LIMITE DE
GASTOS COM PESSOAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DECISAO
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JUDICIAL. EXCECAO. COMPROVACAO DE VIOLACAO DA LRF. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/5T]. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de justica se
firmou no sentido de que os limites orcamentarios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que se refere as despesas com pessoal do
ente publico, ndo podem servir de fundamento para o ndo cumprimento
de direitos subjetivos do servidor, sobretudo na hipétese de despesas
provenientes de decisao judicial. 2. Nac ha no acérdao combatido
informacbes a respeito da comprovacao pelo recorrente da
impossibilidade de nomeacao da parte agravada em virtude de violacéo
da LRF. Dessa forma, para se aferir tal questdo, seria imprescindivel o
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o gue é defeso na via
eleita, em razdo do ébice da SUmula 7/5T]. 3. Agravo interno a que se
nega provimento.

(5T} - Agint no AREsp: 1186584 DF 2017/0263530-5, Relator: Ministro OG
FERNANDES, Data de julgamento: 12/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: Dje 18/06/2018)

34. Todavia, o referido julgado considerou o direito subjetivo a nomeacao
do candidato aprovado dentro do nimero de vagas do concurso'®, fato que nao se

aplica ao presente caso, considerando que o concurso publico foi realizado para a
formacao de cadastro de reserva {Edital n2 1 - PJC/MT, de 16 de marco de 2017); e
considerando a suspensac do prazo de validade do concurso, que nao extingue a
expectativa do direito a nomeacao.

35. Por fim, necessario informar que a tentativa de equacionar o impasse
entre as nomeacles dos aprovados nos concurso de Delegado com os limites e
vedacbes impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Emenda Constitucional
n? 81/2017 ja foi objeto de apreciacdo no ambito do Ministério PUblico do Estado de
Mato Grosso (MPE/MT) no ano passado. Isso ocorreu apés os delegados de policia, por
meio de Associacao, Sindicato e Diretoria da Policia judiciaria Civil pedirem o apoio do
MPE/MT para resolver o problema da falta de delegados em diversas regides de Mato
Grosso e da nomeacao dos aprovados no concurso de 2018.

36. Em decorréncia do fato, o Promotor de Justica, Reinaldo Rodrigues de
Oliveira Filho, responsavel pela 192 Promotoria de Tutela Coletiva e Seguranca Publica
e Controle Externo da Atividade Policial, convocou reunidao com diversos 6rgdos e

10 O RE 598.009 do Supremo Tribunal Federal, dotado de repercussdo geral, assentou que, “dentro do
prazo de validade do concurso, o candidato aprovado dentro do nimero de vagas do edital tem direito
subjetivo a nomeacao.”
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entidades (entre eles o Ministério Publico de Contas), ocorrida no dia 26/04/2019, com
o0 objetivo de acolher sugestbes de medidas legais para subsidiar o atendimento do
pedido de nomeacao de Delegados de Policia aprovados no Gltimo concurso publico.

@5 MP T 192 Promotoria de Tutela Coletiva e Seguranga Publica
8 co

e Controle Externo da Afividade Policial

Oficio n. 079/2019 Cuiaba/MT, 26 de abril de 2019.

o Doawodaspelo
ﬂ(’l,itubu» b a{‘oiﬂ
L .

r*luu

Wdndin (g lecs
Sr. Procurador-Geral de Contas;
Mmon Cawa\ ndﬁl{nw

IMmS!Am val\ :cma: MT
Ao tempo em que o comprimento, sirvo-me do pidsente para

encaminhar cépia dos autos registrados sob o SIMP n® 00232348-007/2019; solicitando que
Vossa Exceléncia analise e, se for o caso, emita sugestao de medidas legais a subsidiar o
atendimento da nomeagao que trata o Oficio 480/2019/DGP]C (anexo)

Na oportunidade, encaminhao copia do referido procedimento para

instruir analise.

Aproveito,o ensejo para renoyax protestos de consideragao e respeito.

|
Atenciosar

\\ ) \
Reinaldo ( |ng\usm \

Prol 1\»mmc usti

ra\Filho

37. Na reunidao, compareceram o Exmo. Procurador-geral de Contas
Adjunto, William de Almeida Brito Janior, além dos representantes legais da
Procuradoria-geral do Estado, Policia judiciaria Civil, Diretora da Policia judicidria Civil e
Secretaria de Estado de Planejamento do Estado de Mato Grosso, nao tendo havido

entretanto, conclusao sobre a controversa.

38. Por fim, o Procurador-geral de Contas Adjunto encaminhou o Oficio n2
72/2019/MPC/WB ao MPE/MT, informando, em sintese, que:

Cumprimentando-o, apresento resposta ao Oficio n.079/2019 (SIMP
n? 00232348-007/2019), em gue Vossa Exceléncia solicita sugestéo de
medidas legais para subsidiar o atendimento da nomeacdoc de
Delegados de Policia aprovados no Ultimo concurso publico, nos termos
do Oficioc n? 480/2019/DGPJC, da lavra do Delegado Geral da Policia
Judiciaria Civil, Sr. Mario Dermeval Aravéchia de Resende.

Por oportuno, informo que a presente manifestacao é somente em
tese e ndo se trata de orientacdo técnico-juridica para subsidiar, ou nao,
ato do Poder Executivo, pois tal atribuicdo compete a Procuradoria Geral

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z2Y62.



P~

Ministério Publico

de Contas
Mato Grosso

39.

007/2019, instaura

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

do Estado, 6rgdo de assessoramento juridico do Poder Executivo
Estadual.(...)

Todavia, a primeira vista e em uma anélise suméria, a pretendida
nomeacao encontra vedacdo pelo inciso IV do artigo 56 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, com redacao dada pela Emenda Constitucional n? 81/2017,

(...).

Nos termos da Manifestacao Técnica ne
05/GPP/CP/SAGP/SEPLAG/2019, que manifestou pela impossibilidade de
nomeacdo dos classificados no concurso publico para provimento de
cargos de Delegado de Policia, o quantitativo de cargos de Delegado de
Policia ocupados na data da publicacdo da Emenda Constitucional n®
81/2017 (23/11/2017) era de 224 (duzentos e vinte e quatro), sendo que
na data de 01/02/2019 o quantitativo j& passou para 226 (duzentos e
vinte e seis) cargos ocupados, ou seja, com o nUmero de cargos providos
superior ac autorizado pelo art. 56, IV, da EC n? 81/2017, que somente
autorizou o provimento de cargos para suprir vacancias ocorridas apds a
publicacdo da mencionada emenda constitucional, vedando-se o
aumento real do nimero de cargos providos.

Deste modo, ndo vislumbro, a primeira vista, possibilidade
juridica para a pretendida nomeacao.

Conforme referenciado no Oficio, constava no SIMP n2 00232348-

ndo pelo MPE/MT, manifestacdo da Secretaria de Estado e

Planejamento e Gestao no sentido de impossibilidade de nomeacao dos aprovados no

concurso, em observancia as restricées impostas pela EC n® 81/2017. Vide trechos:

GOVERNOC DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestiio
Secretaria Adjunta de Gestio de Pessoas
Su o de Pessoas

jamento de Pessaal
amento de Pessoal

- 0B/GPPICPISAGPISEPLAGIZ018

|l

Con,
Gerencia de P

| MANIFESTACAG TECNICA N T

| PROCESSOS N&: N° 101281/2019
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
(SESP) | |

| ASSUNTO:

s SOLICITACAO DE NOMEAGAC DE DELEGADOS

1.0= Do Relatério

Trata-se de Solicitagio da Secretaria de Estado de Seguranca Publica para
nomeacio de 10 (dez} candidatos classificados no cadastro de reserva do concurso vigente
para o carge de Delegado de Policia, tendao em vista alg

da instituigao

umas das principais necessidades

Com isso verificamos que, embora a atual solicitagao seja para cargo que compde a

seguranga no qual esta ressalva da lei, esse provimento so se dara mediante a

area de €
concretizagao das vacancias, sendo que estas ja foram substitu idas conforme publicagéo do
) candidatos classificados

diario oficial de 03 de dezembro de 2018 que nomeou 15 {quinze
para o cargo de Delegado.
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Informames de acordo com a EC 81/2017 nado ha possiblidade de nomeacgéo tende
em vista o quadro excedente em 02 (dois) servidores, em comparacao ac quadro de

servidores de 23 de novembro de 2017, conforme quadro abaixo:

40. Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas (i) é sensivel a
necessidade de incremento do efetivo de Delegados da Policia Judiciaria Civil no
combate a criminalidade e na garantia do direito social a seguranca e (ii) ndo ignora a
relevancia e os argumentos e documentos colacionados aos autos pelo Delegado
Geral da Policia judicidria Civil do Estado de Mato Grosso, Sr. Mario Dermeval
Aravéchia de Resende.

41. Também entende que a PJC/MT restou demasiadamente prejudicada
pela EC n? 81/2017, considerando que o art. 56, IV autorizou somente as reposicoes
decorrentes das vacancias que vierem a ocorrer a partir da publicacdo da Emenda
Constitucional. Isso porque, segundo informacoes da consulta realizada, entre 2015 e
2019 ocorreram 67 desligamentos do cargo de delegado e apenas 18 nomeacdes, isto
é, sequer houve possibilidade de suprir todos os cargos vagos decorrentes de

vacancia.

42. Contudo, o Tribunal de Contas nao pode investir-se na funcao de
legislador para dar interpretacdo diversa a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Emenda
Constitucional n? 81/2017, nem editar normas juridicas em nome dos fiscalizados, tal
como requerido pelo Delegado Geral da PJC/MT:

Como podemaos visualizar, ndo vislumbramos outra medida sendo
a superagéo de Gbices de ordem constitucional e legal pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, possibilitande urgente nomeagdo de candidatos
aprovados em Concurso Pdblico j& homologado e referente ao Edital n® 01/2017, para
o Cargo de Delegade de Policia Substituto da Palicla Judicidria Civil - MT.

11 Documento Externo n® 288918/2019, fls. 11.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z2Y62.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L. i L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
43. Tampouco pode investir-se na funcao de Gestor para emitir autorizacao

de nomeacado de aprovados em concurso em carater emergencial e extraordinario,
funcao essa que foi delegada pela Emenda Constitucional n® 81/2017 ao Conselho de
Governanca Fiscal com o Chefe do Poder Executivo:

Art. 54. (...)

§ 22 Dentro do periodo de vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal, o
Chefe do Poder Executivo poderd reunir-se em carater emergencial e
extraordinario com o Conselho de Governanca Fiscal para atender
demanda de interesse pUblico, caracterizada pela necessidade de
ampliacéo do quadro de pessoal civil da Administracao Publica direta e
indireta, através da realizacao de concurso publico.

44, Por todo exposto, conforme ja assinalado, a deliberacao plenéria a ser
proferida nesta consuita ndo constituird prejulgado do fato ou do caso concreto
narrado neste processo, conforme determina a parte final do § 19 do art. 232 do
RITCE/MT, sendo respondida em tese.

45, Dessa forma, em consonancia com o entendimento da Consultoria

Técnica, no mérito, este Ministério Plblico de Contas manifesta-se pela possibilidade de
nomeacdo de candidato aprovado em concurso publico homologado, ainda que com

prazo de validade suspenso por lei, desde que para reposicao de servidores em

decorréncia de vacdncia de cargo {art. 56, IV da Emenda Constitucional n? 81/2017},

nas areas de salde, educacao e seguranca publica (inciso IV do paréagrafo Unico do
art. 22 da LRF).

3. CONCLUSAO

46. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicbes
institucionais, em consonancia com o art. 12, XVil e art. 48 da Lei Complementar n?
269/07 c/c art. 236 do RITCE/MT, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Consulta, considerando versar sobre
matéria de relevante interesse publico, relacionada a prestacao de servico de
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seguranca publica, direito social garantido pelo art. 6° da Constituicao Federal, bem
como relativa a financas publicas e responsabilidade da gestdo fiscal, nos termos do
paragrafo Unico do art. 48 da Lei Organica deste Tribunal ¢/c § 12 do art. 232 do
RITCE/MT.

b) no mérito, manifesta-se pela possibilidade de nomeacdo de
candidato aprovado em concurso publico homologado, ainda gue com prazo de
validade suspenso por lei, desde que para reposicao de servidores em decorréncia de
vacancia de cargo (art. 56, IV da Emenda Constitucional n? 81/2017), nas areas de

saude, educacao e seguranca publica (inciso iV do paréagrafo Unico do art. 22 da LRF).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 04 de marco de 2020.

(assinatura digital*?)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

12 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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