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RAZOES DO VOTO - VISTA

Apos o voto do Excelentissimo Conselheiro Interino Relator Luiz
Carlos Pereira, proferido na sessao do dia 10 de abril de 2018, pedi e obtive vistas destes
autos, juntamente com o Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima, diante do permissivo
regimental contido no artigo 67, da Resolugdo Normativa n° 14/2007, para melhor apreciar
a matéria e formar meu convencimento quanto as Sumulas n°® 19, 22 e 23, razéo pela qual

trago a apreciacao do Tribunal Pleno este voto vista.

2. Trata o processo de proposta de inscricdo de Sumulas formuladas
pela Comissao Permanente de Uniformizagao de Jurisprudéncia desta Corte de Contas —
CPUJ. O Relator Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira, ratificou o Parecer da
Consultoria Técnica e acolheu na integra o Parecer do Ministério Publico de Contas,

apresentando voto pelo conhecimento e inscrigao das sumulas n°® 19, 20, 21, 22 e 23.

3. Em relacdo ao aspecto material, coaduno com o entendimento
consolidado no voto do Relator acerca da inscricdo das Sumulas n° 20 e 21, por entender
que tratam de deliberagdes reiteradas no mesmo sentido sobre a matéria, que
observaram os requisitos regimentais e estdo aptas a serem inscritas por esta Corte de

Contas.
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4. Contudo, quanto a inscricdo das Sumulas n° 19, 22 e 23 entendo
imprescindivel uma analise mais detida e pontual sobre as matérias versadas e as

decisdes adotadas.

5. A proposta de Sumula n°® 19 visa consolidar o entendimento desta
Corte de Contas quanto ao conceito de cargo técnico ou cientifico, para fins de

acumulagéo licita de cargos publico, nos seguintes termos:

SUMULA N° 19: Considera-se “cargo técnico ou cientifico”, para
efeito de acumulagéo licita com um cargo de professor, nos termos do
art. 37, XVI, alinea “b”, da Constituicdo Federal aquele que exija
formagao de nivel médio ou superior e qualificacdo que demande
conhecimentos especializados na area de atuacdo, sendo excluidos
dessa definicdo aqueles cargos cujas fungbes impliquem no
desempenho de atividades meramente burocraticas, repetitivas e de
pouca ou henhuma complexidade.

6. A proposta de uniformizagdo de jurisprudéncia da Sumula em tela

tem como precedentes desta Corte de Contas os processos abaixo relacionados:

1. Resolugéo de Consulta n® 43/2011 - TP. Processo n° 8.4220/2011.
Sessdo de julgamento: 05/07/2011. Publicagdo da decisao:
25/07/2011. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima.

2. Acérdao n° 312/2016 - TP. Processo n° 7.195-1/2015. Sesséo de
julgamento: 07/06/2016. Publicacao da decisédo: 15/06/2016. Relator:
Conselheiro Sérgio Ricardo.

3. Acérdao n° 299/2016 - TP. Processo n° 8.233-3/2015. Sessao de
julgamento: 24/05/2016. Publicagdo da decisédo: 07/06/2016. Relator:
Conselheiro Sérgio Ricardo.

4. Acordao n° 2.271/2015 - TP. Processo n° 27.610-3/2013. Sessao
de julgamento: 26/05/2015. Publicacdo da decisdo: 09/06/2015.
Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.

5. Acordao n°® 3.514/2015 - TP. Processo n° 7.378-4/2015. Sesséo de
julgamento: 14/10/2015. Publicagdo da decisdo: 10/11/2015. Relator:
Conselheiro Sérgio Ricardo.

6. Acordao n° 322/2015 - PC. Processo n° 8.311-9/2015. Sesséao de
julgamento: 10/12/2015. Publicagédo da decisédo: 21/01/2016. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
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7. Em consulta aos precedentes utilizados como parametro para
consolidagdo deste entendimento, verifico que o enunciado proposto reproduz o

entendimento prescrito na Resolugédo de Consulta n® 43/2011-TCE/MT, abaixo transcrita:

Ementa: AUDITORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA. PESSOAL.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. LIMITACAO DA CARGA
HORARIA SEMANAL. IMPOSSIBILIDADE. REQUISITO NAO
PREVISTO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS. REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA.
COMPROVAGAO DA COMPATIBILIDADE ENTRE OS HORARIOS
DE TRABALHO. POSSIBILIDADE. HORA-ATIVIDADE DOCENTE.
INCLUSAO NO LIMITE DA JORNADA DE TRABALHO.
ACUMULACAO DE CARGOS TECNICO E DE NIVEL MEDIO.
PROFISSIONAIS DA SAUDE. POSSIBILIDADE:

(...)

6) Para os fins previstos no art. 37, XVI, da Constitui¢cdao Federal,
considera-se legal a acumulagdao de cargos que requeiram a
aplicacdao de conhecimentos técnicos ou cientificos, o seja,
aqueles de nivel médio ou superior de qualificagdao que
demandem conhecimentos especificos na area de atuagao,
sendo excluidos, portanto, aqueles que desenvolvam atividades
meramente burocraticas, repetitivas e de pouca ou nenhuma
complexidade. (grifo nosso)

8. Nessa vertente, da analise detida dos demais julgados utilizados
como parametro pela Consultoria Técnica e de outros precedentes deste Tribunal, verifico
que o enunciado da proposta Sumula n® 19 ndo atende os requisitos previstos no §1°, do
art. 242, do Regimento Interno deste Tribunal, e € incompativel com a jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da Unido e, por via

reflexa, a Resolugdo de Consulta n°® 43/2011, notadamente pelos seguintes fundamentos

8.1. Primeiro, os processos elencados € numerados de n® 2 e 5 da lista
da proposta de Sumula, tratam de acumulagdo de cargos publicos, cujas deliberagbes
foram pela improcedéncia dos respectivos processos, ou seja, foram consideradas licitas
as acumulagdes de cargos publicos questionadas. No entanto, os processos de n° 3, 4 e

6 foram julgados procedentes, ou seja, as acumulagdes de cargos sao ilegais.
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8.1.1. Ora, a Lei Orgénica do Tribunal de Contas de Mato Grosso explicita
que, na sumula, sera inscrito o entendimento predominante e firme do Tribunal, haja vista

o teor do artigo 53, “caput”, infra citado:

Art. 53. Sera inscrita na Sumula o entendimento que o Tribunal tenha
por predominante e firme, constituindo-se de principios ou enunciados

resumidos de teses, solucdes e precedentes adotados reiteradamente
elo Tribunal. (grifei)

8.1.2. Delineando-se os pressupostos para homologagcdo de sumulas
perante esta Corte de Contas, o Regimento Interno estabelece que sao necessarias
deliberagées no mesmo sentido e sobre a mesma matéria, por 06 (seis) vezes ou
mais pelo Colegiado, em processos relatados por no minimo 03 (trés) relatores diferentes,

conforme artigo 242, caput, e §1°, abaixo transcritos:

Art. 242. A sumula constituir-se-4 de enunciados resumindo
deliberacbes, teses e prejulgados relevantes adotados de forma
reiterada em matéria de competéncia do Tribunal de Contas e
deliberagdo prevalecente em uniformizagao de jurisprudéncia.

§1°. Sdo consideradas reiteradas as deliberacdes no mesmo
sentido e sobre a mesma matéria emitida por 06(seis) vezes ou
mais pelo Colegiado, e processos relatados por no minimo 03(trés)
relatores diferentes, desde que o assunto conste expressamente na
decisdo ou no voto do relator ou do revisor, € que tenha sido tomada
pela unanimidade de votos dos Conselheiros ou Conselheiros
Substitutos que participaram da votagao.

8.1.3. Embora os processos em referéncia tratam da mesma matéria, as
deliberagbes adotadas ndo sdao no mesmo sentido e nem foram emitidas por seis (6)
vezes, nao atendendo, portanto, os requisitos previstos no §1°, do art. 242, do Regimento

Interno.

8.2. Segundo, nos Processos n* 21.337-7/2015 (Conselheiro Substituto
Moisés Maciel) 8.233-3/2015 (Conselheiro Sérgio Ricardo), 27.610-3/2013 (Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen Marques), 15.456-3/2010 (Conselheiro Alencar Soares),

que tratam da cumulagao de cargos, utilizados como parametro pela Consultoria Técnica,
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bem como na Resolugdo de Consulta n° 43/2011, ha mencdo ao Decreto Lei n°
1.282/1992, o qual define, no @mbito do Estado de Mato Grosso, o conceito de cargo
técnico ou cientifico, estabelecendo normas sobre acumulagdo de cargos, empregos e

fungdes publicas, conforme §§ 1° a 4° do artigo 2°, in verbis:

Art. 2° - Cabera ao 6rgédo designado para esse fim examinar se os
cargos ou empregos sao técnicos, procedendo a sua caracterizagao
mediante analise das respectivas atribuigdes.

§1° Considera-se cargo técnico ou cientifico, nos termos do
inciso XVI, alinea "b", do Art. 37 da Constituicdo Federal, aquele
para cujo exercicio seja indispensavel e predominante a
aplicagcdao de conhecimentos cientificos obtidos em nivel
superior de ensino.

§2° Também pode ser considerado como técnico ou cientifico o
cargo para cujo exercicio seja exigido a habilitagdo em curso
legalmente classificado como técnico, de grau ou de nivel
superior de ensino.

§3° Os cargos e empregos de nivel médio cujas atribuicbes detenham
caracteristica de "técnico", poderdao ser acumulados com outro de
magistério, na forma do inciso XVI, alinea "b", do Art. 37 da
Constituicdo Federal.

§4° Os cargos e empregos de nivel médio, cujas atribuicbes se
caracterizam como de natureza burocratica, repetitiva e de pouca ou
de nenhuma complexidade, ndo poderdo, em face de ndo serem
considerados técnicos ou cientificos, ser acumulados com outro de
Magistério. (grifei)

8.3. Terceiro, examinando o enunciado proposto, nota-se que ele nao
prevé de forma expressa o requisito da habilitagdo legal para cargo técnico previsto no
§3°, do artigo 2°, do Decreto Lei n°® 1.282/1992.

8.4. Quarto, a exigéncia de habilitagdo legal para fins de definicao de
cargo técnico ou cientifico € dominante nas jurisprudéncias do Tribunal de Contas da

Uniao e do Superior Tribunal de Justiga, conforme ementas colacionadas abaixo:

PESSOAL. ADMISSAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADES EM 38
ATOS. 2 ATOS APRESENTANDO ACUMULACAO DA FUNCAO DE
PROFESSOR SUBSTITUTO COM EMPREGOS QUE NAO
POSSUEM NATUREZA TECNICA OU CIENTIFICA. ILEGALIDADE.
RECUSA DE REGISTRO. LEGALIDADE DOS DEMAIS ATOS. 1. E
considerado cargo técnico ou cientifico, para os fins previstos no
art. 37, XVI, b, da Constituicdo Federal, aquele que requeira a
aplicacdo de conhecimentos cientificos ou artisticos obtidos em nivel
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superior de ensino ou para o qual se exige conhecimento técnico
ou habilitagédo legal especifica, sendo excluidos dessa definicao os
cargos e empregos, cujas atribuicdbes se caracterizam como de
natureza burocratica, repetitiva e de pouca ou nenhuma
complexidade. (grifei)

(TCU, Acordao n° 211/2008, 22 Camara, Relator Ministro Aroldo
Cedraz, Processo n° 13.198/2007-6)

Manifesto minha anuéncia a proposi¢do da insigne representante do
Ministério Publico, haja vista a conceituagcdo de cargo técnico ou
cientifico, para fins da acumulagdo permitida pelo texto
constitucional, abranger os cargos de nivel superior e 0s cargos de
nivel médio cujo provimento exige a habilitagdo especifica para o
exercicio de determinada atividade profissional, a exemplo do
técnico em enfermagem, do técnico em contabilidade, entre outros.
(grifei)

(TCU, Acordao n° 408/2004, 1° Camara, Relator Ministro Humberto
Guimaraes, Processo n° 15.483/2001-0)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. PROFESSOR APOSENTADO E AGENTE
EDUCACIONAL. IMPOSSIBILIDADE. CARGO TECNICO OU
CIENTIFICO. NAO-OCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
de servidores civis ou militares com a remuneragdo de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os acumulaveis na atividade,
os cargos eletivos ou em comissdo, segundo o art. 37, § 10, da
Constituicdo Federal.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico ou
cientifico, para fins de acumulagdo com o de professor, nos termos do
art. 37, XVIl, da Lei Fundamental, é aquele para cujo exercicio
sejam exigidos conhecimentos técnicos especificos e habilitagdao
legal, ndo necessariamente de nivel superior.

3. Hipétese em que a impetrante, professora aposentada, pretende
acumular seus proventos com a remuneragédo do cargo de Agente
Educacional Il — Interagdo com o Educando — do Quadro dos
Servidores de Escola do Estado do Rio Grande do Sul, para o qual
nao se exige conhecimento técnico ou habilitacdo legal especifica,
mas tao-somente nivel médio completo, nos termos da Lei Estadual
11.672/2001. Suas atribuicdes sdo de inegavel relevancia, mas de
natureza eminentemente burocratica, relacionadas ao apoio a
atividade pedagogica.

4. Recurso ordinario improvido. (grifei)

(RMS 20.033/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 15/02/2007, DJ 12/03/2007, p. 261)

“2. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
cargo técnico é aquele que requer conhecimento especifico na
area de atuagao do profissional, com habilitagdo especifica de
grau universitario ou profissionalizante de 2° grau.
3. E possivel verificar que o cargo ocupado pelo recorrente, "Técnico
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em Politicas Culturais", exige apenas nivel médio (fl. 50, e-STJ), nado
se enquadrando, portanto, na definigdo acima.”(RMS 42.392/AC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/02/2015, DJe 19/03/2015)

“1. E vedada a acumulagéo do cargo de professor com o de agente
de policia civil do Estado da Bahia, que nido se caracteriza como
cargo técnico (art. 37, XVI, "b", da Constituicdo Federal), assim
definido como aquele que requer conhecimento especifico na area
de atuacao do profissional, com habilitacao especifica de grau
universitario ou profissionalizante de 2° grau.” (grifei)

(RMS 23.131/BA, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe 09/12/2008)

ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO ILICITA DE APOSENTADORIAS.
ACUMULACAO DE CARGOS. PROFESSOR E TECNICO EM
POLITICAS CULTURAIS.

IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme consignado pela Corte local, estda "evidenciada a
impossibilidade de cumulagédo das aposentadorias outrora percebidas
pelo impetrante. uma vez que o cargo de técnico em assuntos
culturais ndo possui natureza técnica, pois ndo demanda formacgao
profissional especifica para o respectivo exercicio".

2. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
cargo técnico é aquele que requer conhecimento especifico na
area de atuagao do profissional, com habilitagdo especifica de
grau universitario ou profissionalizante de 2° grau.

3. E possivel verificar que o cargo ocupado pelo recorrente, "Técnico
em Politicas Culturais", exige apenas nivel médio (fl. 50, e-STJ), ndo
se enquadrando, portanto, na definicao acima.

4. Recurso Ordinario nao provido. (grifei)

(RMS 42.392/AC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/02/2015, DJe 19/03/2015)

8.5. Quinto, o artigo 156, caput e §1°, da Lei n°® 13.105/2015 (Cddigo de
Processo Civil), ao disciplinar a fungdo de perito judicial, estabelece que o “juiz sera
assistido por perito quando a prova depender de conhecimento técnico ou cientifico”, o

qual sera nomeado dentre os “profissionais legalmente habilitados.”

9. Desse modo, parafraseando o professor Jodo Trindade Calvante
Filho', “ndo ha por que titubear”, para fins de acumulagdo com o cargo de professor,
considera-se:

a) cargo cientifico: cargo de nivel superior que trabalha com pesquisa

em uma determinada area do conhecimento;

10 Concelto de cargo tecmco ou cientifico para fins de acumula(;.ao Dlspomvel em:

Acesso em-31 Mai. 2018
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b) cargo técnico: cargo de nivel médio ou superior que aplica
conhecimento de uma ciéncia, tais como técnico de enfermagem, técnico em quimica, ou

bacharel em contabilidade, engenharia, medicina, biologia etc.

10. Portanto, resta demonstrado que o cargo técnico ou cientifico requer,

em regra, curso de nivel médio ou superior especifico e habilitagao legal especifica.

1. Diante do exposto, a proposta de Sumula compativel com a
jurisprudéncia do STJ e do TCU, deve considerar cargo técnico ou cientifico, para fins de
acumulagdo com o cargo de professor, aquele que exija conhecimentos especificos e
habilitagdo legal. Assim, a proposta de Sumula n° 19, com as devidas melhoria de

redacgao, seria a seguinte:

SUMULA N° 19: Considera-se "cargo técnico ou cientifico", para
efeito de acumulagéo licita com um cargo de professor, nos termos do
art. 37, XVI, alinea "b", da Constituigdo Federal, aquele de nivel
médio ou superior, cujo exercicio exija conhecimentos especificos na
area de atuagéo e habilitacdo legal, sendo excluidos dessa definicao
aqueles cargos cujas fungdes impliquem no desempenho de
atividades burocraticas, repetitivas e de pouca ou nenhuma
complexidade.

12. No entanto, diante do ndo atendimento dos requisitos regimentais
entendo que a sumula n° 19 ndo deve ser inscrita, devendo, neste momento, ser
reexaminada a tese prejulgada na Resolugdo de Consulta Resolugdo n°® 43/2011 —

TCE/MT, para fins de consolidar o entendimento deste Tribunal sobre o assunto.

13. Em relagdo a proposta de Sumula n°® 22, observo que ela tem por
finalidade consolidar a responsabilidade sobre o envio de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas, imputando-a ao gestor publico e ao servidor designado para executar

essa tarefa administrativa, vejamos:

SUMULA N° 22: A delegagdo de competéncia administrativa para o
envio de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas nao
implica, necessariamente, na exclusao de responsabilidade do gestor
publico delegante, tendo em vista que esse envio é uma obrigacéo
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inerente ao dever constitucional do gestor de prestar contas, que nao
pode se desonerar quanto a escolha de seus subordinados e quanto
a fiscalizagcdo dos atos por eles praticados, podendo ser
responsabilizado, respectivamente, por culpa in eligendo e/ou culpa
in vigilando.

14. Apesar de concordar, na esséncia, com o enunciado acima proposto,
entendo que a utilizacdo do termo “delegacdo de competéncia” nao é tecnicamente
adequada e a responsabilidade do servidor designado esta configurada, pelos seguintes

fundamentos.

15. Frisa-se que o ato administrativo € composto pelos seguintes

elementos: (i) sujeito competente ou competéncia; (ii) forma; (iii) motivo; e (iv) objeto.

16. Nesse sentido, o professor Mauro Sérgio dos Santos? define
competéncia como o poder conferido por lei para a atuagdo do agente, com vistas a
praticar determinada conduta visando a consecucdo do interesse publico. Em outras
palavras, € o poder decorrente da lei conferido ao agente administrativo para o

desempenho regular de suas atribuigdes.

17. Esse conceito remete a outro, qual seja, de atribuicdo que tem a
significagdo de prerrogativa, privilégio, competéncia, ou seja, a soma de poderes
outorgados ou conferidos a pessoa para que validamente pratique certos e determinados

atos®.

18. Delegar, segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles?, “consiste em
conferir a outrem atribuicbes que originariamente competiam ao delegante”. Para o

professor Matheus Carvalho® “Em resumo, delegar competéncia ¢é estender

Santos, Mauro Sérgio dos. 2 Ed. p. 202

Silva, de Placido e. 31. Ed. p. 169

Meirelles, Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo, pag. 483.

Carvalho, Matheus. Manual de Direito Administrativo, Ed. JusPODIVM, Pag. 244

A WN
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temporariamente a outro agente publico subordinado ou de mesma hierarquia a

competéncia.

19. Se considerarmos que ao assumir um cargo publico, o agente
publico traz consigo uma série de atribuigdes inerentes ao cargo e que deve ser exercida
pessoalmente, a delegagdo de competéncia depende de norma que autorize

expressamente a transferéncia da responsabilidade.

20. Em suma, as autoridades publicas, ao transferir atribuicbes a seus
subordinados, devem fazé-la mediante ato formal proprio, que indique com clareza a
autoridade delegante, o motivo da delegacdo, o servidor delegado, e o objeto da

delegacéo, e se for o caso, o periodo. Deve ser o ato formal devidamente publicado.

21. No caso em tela, o termo delegagdo de competéncia esta
empregado para revelar, na verdade, a designagao de servidor ocupante de cargo efetivo
para o envio de documentos e informacdes a este Tribunal por meio do Sistema Aplic, de
acordo com o art. 8° da Resolugdo Normativa n° 16/2008, deste Tribunal, a qual
prescreve:
Art. 8°. Os titulares das entidades mencionadas no art. 1° ficam
obrigados a designar, no minimo, 01 (um) servidor efetivo para
centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o TCE/MT e
responder pela coordenagdo das atividades relacionadas ao
Sistema APLIC na Unidade Gestora.
Paragrafo Unico. A qualificagcdo do servidor efetivo a que se refere o

caput devera ser informada no sistema APLIC de acordo com o
leiaute da tabela “Responsavel”. (grifo nosso)

22. Ora, o artigo 1°, da Resolugdo Normativa n° 16/2008, demonstra que
compete ao administrador dos recursos publicos a remessa, nos prazos definidos na

resolucao, os documentos e informagdes pelo Sistema Aplic.

Art. 1°. A Secretaria de Estado de Administragdo — SAD/MT — e, no
ambito municipal, as Prefeituras, Camaras, Regimes Proprios de
Previdéncia Social, independentemente da sua constituigédo juridica,
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Autarquias, Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e

Associagdes gestoras exclusivamente de recursos publicos, deverao
remeter por seus responsaveis, via internet, nos prazos definidos

nesta Resolucdo, as informacdes detalhadas no leiaute das tabelas
do sistema APLIC. (Redacdo dada pela Resolugdo Normativa n°
13/2010) (grifei)

23. Com efeito, o ato do envio das informagdes e documentos ao
Tribunal pelo Sistema Aplic ndo é acao transitéria, mas sim rotina administrativa periddica,
realizada por servidor efetivo que pertence aos quadros de servidores dos 6rgéos
publicos, pois todos jurisdicionados devem designar alguém para exercer tal atribui¢cdo, a

qual o gestor é o responsavel primario.

24. Nessa vertente, pode-se verificar que a atribuicdo exercida pelo
servidor que envia os documentos e informagéo pelo Sistema Aplic ndo € delegada, mas
apenas designacdo de servidor para executar tarefa administrativa, permanecendo o

gestor como o responsavel precipuo da obrigagao.

25. Nota-se que o fato do envio ser realizado por meio de servidor
efetivo designado especificadamente para essa atribuicdo, ndo transfere ou delega a

competéncia precipua que é do gestor de prestar contas ao Tribunal de Contas.

26. Outrossim, a designacbes de servidores para operar o sistema
APLIC, mediante acesso, processamento e envio das informacdes e documentos nao
exime a responsabilidade de gestor publico em zelar pela fidedigna, completude e
tempestividade no envio das informagbes e documentos a este Tribunal, bem como de
exercer a supervisdo administrativa das atividades executadas pelos servidores

subalternos.

27. Destarte, o operador do sistema tem atribuicdo e responsabilidade
funcional restrita ao mero envio de informagdes e documentos pelo Sistema, ndo havendo
responsabilidade a ser apurada perante este Tribunal de Contas, haja vista, que o titular

responsavel pela prestacao de contas periddica e anual € o administrador publico.
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28. Portanto, a responsabilidade pelos atos de gestdo € do gestor
publico, o qual tem dever constitucional de prestar contas e ndo do servidor subalterno
que praticou ou deixou de realizar mero ato de execucao de tarefas administrativas, nao

sendo cabivel a responsabilizacado e penalizagao do operador do sistema.

29. Sendo assim, somente é possivel responsabilizar agente publico por
acao ou omissao, se o gestor ou servidor publico tem dever legal de agir, ou seja, se ele

tem competéncia legal para praticar o ato administrativo sujeito a jurisdicdo de contas.

30. E certo que somente estdo sujeitos ao dever de prestar contas e a
jurisdigdo do Tribunal de Contas e, por via reflexa, sujeita as sangdes, as pessoas que
sejam e/ou se encontram nas seguintes condi¢des:

a) administradores publicos e responsaveis pela administragao de
dinheiros, bens e valores publicos, a qual é atribuida a todos aqueles que arrecadem,
guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores publicos (art. 70, paragrafo
unico, c/c art. 71, Il, CF/88);

b) aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario” (art. 71, Il, ultima parte, CF/88), os quais

podem ser quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas.

31. Corroborando com esse entendimento, ressalto que compete aos
chefes dos poderes publicos, encaminhar a prestacdo de contas e transmitir
eletronicamente as informagdes exigidas nos sistemas informatizados deste Tribunal de
Contas, nos prazos e forma determinados, conforme determina os arts. 183 e 184,

Paragrafo Unico, da Resolugcdo Normativa n° 14/2007.

32. Nesse sentido, ndo ha que se falar em delegagdo de competéncia,
pois esses agentes publicos (operador do Sistema Aplic) ndo sdo responsaveis por
contas, uma vez que o Tribunal de Contas julga contas e nao pessoas (conduta

funcional), e as irregularidades atribuidas a eles n&o resultaram em prejuizo ao erario e
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nem constituiu despesa ilegal (art. 71, Il c/c VIII, da CF/88), entendimentos estes que tem
sido acatado pela 2° Camara de Julgamento. Precedentes: acordaos n°s 96/2014-SC,
99/2014-SC, 175/2013-SC, 168/2013-SC 157/2013-SC, 150/2013-SC; 148/2013-SC e
36/2013-SC.

33. Portanto, na execucdo de servigos técnicos e permanentes da
administragdo, o titular da unidade gestora ndo se exime da condicdo de responsavel
pelos atos praticados por seus subordinados, em face das atribuicdes de supervisao e

controle que Ihe sao afetas.

34. Cito, ainda, os seguintes precedentes: Acérddo n® 172/2013 — SC
(Proc. n°® 12.398-6/2012), Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha; Acérdao n°
2.349/2014 (Proc. n° 16.103-9/2012) Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira; Acérdao
n® 295/2016 (Proc. n° 20.777-2/2011) Conselheiro Substituto Jodo Batista de Camargo
Junior, Acérdao n° 2952/2015 - TP (Proc. n° 15.26-1/2014) Conselheiro Valter Albano, que
utilizam o termo designacéao de servidor para exercer a fungado do envio de documentos

pelo Sistema Aplic.

35. Assim sendo, apresento proposta substitutiva a Sumula n°® 22, da
seguinte maneira:

a) substituir o termo “delegacao de competéncia” pelo “designacao de
servidor efetivo” por entender que, doutrinariamente, a situagado posta nio retrata uma
delegacéo de competéncia;

b) substituir a frase “ ndo implica, necessariamente, na exclusdo de”
pela “nao exclui a”, por ser a redagao tecnicamente mais adequada;

c) substituir a expressdo “delegante” por “designante”, pois € a

palavra que refere ao termo “designacgao”;

36. Diante dos fundamentos supramencionados, apresento proposta

substitutiva a Sumula n°® 22, nos seguinte termos:
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SUMULA 22: A designagdo de servidor efetivo para o envio de
documentos e informacdes ao Tribunal de Contas nao exclui a
responsabilidade do gestor publico designante, tendo em vista que
esse envio é uma obrigacdo inerente ao dever constitucional do
gestor de prestar contas, que ndo pode se desonerar quanto a
escolha de seus subordinados e quanto a fiscalizagdo dos atos por
eles praticados, podendo ser responsabilizado, respectivamente, por
culpa in eligendo elou culpa in vigilando. (grifei)

37. No que tange a Sumula n° 23, verifico que visa fixar a
responsabilidade do parecerista nos procedimentos licitatorios apenas nas hipoteses de

dolo, erro inescusavel ou omissao relevante, nos seguintes termos:

SUMULA 23: Na emissdo de parecer juridico obrigatério, em
procedimentos licitatérios (art. 38, paragrafo Unico, da lei n°
8.666/1993, o parecerista pode ser responsabilizado pelo Tribunal de
Contas nas hipoteses de dolo, erro inescusavel ou omissao relevante.

38. A proposta de uniformizagcdo de jurisprudéncia de sumula em tela

tem como precedentes desta Corte de Contas os processos abaixo relacionados:

1. Acérdao n° 692/2015 - TP. Processo n° 13.081 -8/2012. Sessao de
julgamento: 10/03/2015. Publicacao da decisdo: 25/03/2015. Relator:
Conselheiro Valter Albano.

2. Acordao n° 108/2016 - TP. Processo n° 13.858-4/2013. Sessédo de
julgamento: 08/03/2016. Publicacao da decis&o: 18/03/2016. Relator:
Conselheiro Substituto Moisés Maciel.

3. Acordao n° 104/2016 - PC. Processo n° 3.848-2/2014. Sesséo de
julgamento: 29/11/2016. Publicagdo da decisdo: 16/12/2016. Relator:
Conselheiro Sérgio Ricardo.

4. Acordao n° 471/2016 - TP. Processo n° 2.481-3/2015. Sesséo de
julgamento: 30/08/2016. Publicacao da decisdo: 15/09/2016. Relator:
Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo.

5. Acérdao n°® 1.158/2014 - TP. Processo n° 7.747-0/2013. Sesséao de
julgamento: 10/06/2014. Publicacao da decis&o: 04/07/2014. Relator:
Conselheiro Domingos Neto.

6. Acordao n°® 3.046/2015 - TP. Processo n° 1.943-7/2014. Sesséao de
julgamento: 04/08/2015. Publicacdo da decis&o: 27/08/2015. Relator:
Conselheiro Sérgio Ricardo.
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39. Como ja visto anteriormente, a inscricdo de Sumula deve preencher
dois requisitos basicos, qual seja, reiteradas deliberagées no mesmo sentido e sobre a
mesma matéria cumulativamente, segundo preconiza o §1°, do art. 242, do Regimento

Interno.

40. Em andlise aos acordaos elencados neste processo como
embasadores da uniformizagédo de jurisprudéncia, constata-se que o numero minimo de
06 (seis) processos necessarios nao foi atingido pelo proponente, tendo em vista os
seguintes motivos:

a) os processos n° 1, 2, 3 e 4, que fundamentam a lista da proposta
de sumula n° 23, tratam de responsabilizagao do parecerista juridico por omissao;

b) no processo n° 5, a matéria tratada e a decisdo adotada sao
diferentes dos demais processos, desrespeitando o “caput” do artigo 242, e por
consequéncia, seu §1°, vez que trata de improbidade administrativa e ndo de licitagdes e
contratos; e

c) no processo n° 6 ndo houve responsabilizacdo por omissao.

41. Dessa forma, somente os quatro primeiros processos tratam
deliberagbes no mesmo sentido (responsabilizagcdo de parecerista juridico) e sobre a

mesma matéria (omissao de parecer juridico).

DISPOSITIVO DO VOTO-VISTA

42. Ante ao exposto, acolho em parte o Parecer n° 49/2018, do
Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador-geral de Contas Dr. Getulio Velasco
Moreira Filho, e em consonancia parcial com os eminentes Conselheiros Relator o Luiz
Carlos Pereira e Revisor Luiz Henrique Lima, VOTO:

a) pela inscricdo das propostas de Sumulas n° 20 e 21, e revisdo da
tese da Resolucdo de Consulta n° 44/2008, proposta pelo Conselheiro Interino Luiz

Henrique Lima;
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b) pela alteragdo e inscricdo da proposta de Sumula n° 22 nos
seguintes termos:

Sumula n° 22 - A designacédo de servidor efetivo para o envio de
documentos e informagdes ao Tribunal de Contas nao exclui a
responsabilidade do gestor publico designante, tendo em vista que
esse envio é uma obrigacdo inerente ao dever constitucional do
gestor de prestar contas, que nao pode se desonerar quanto a
escolha de seus subordinados e quanto a fiscalizagdo dos atos por
eles praticados, podendo ser responsabilizado, respectivamente, por
culpa in eligendo elou culpa in vigilando.

¢) pela nao inscricdo da proposta das Sumulas n® 19 e n°® 23, por
estar dissonante com a jurisprudéncia dominante no STJ e do TCU e por ndo atender os
requisitos previstos no §1° do art. 242, do Regimento Interno deste Tribunal,

respectivamente.

Voto ainda, pela revisdo da tese da Resolugdo de Consulta n°
43/2011 — TCE/MT, no que diz respeito a conceituagédo de cargo técnico e cientifico para

fins de acumulagéo com o cargo de professor.

E como Voto.

Tribunal de Contas, 24 de julho de 2018.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Revisor
(Portaria n® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
C:\Users\flaviabs\AppData\Local\Temp\2F2FAEC9CC721FD029183C58772998ED.odt
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