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GESTORA ROSANA MARTINELLI

ASSUNTO CONSULTA

RELATOR CONSELHEIRO MOISES MACIEL

REVISOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
VOTO VISTA

Sr. Presidente,
Srs. Conselheiros,

Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas,

1. Na Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 27/03/2018, apds o voto do
Relator Conselheiro Interino Moisés Maciel, solicitei e obtive vista dos autos. Os demais
Conselheiros decidiram aguardar a manifestacdo deste voto vista para proferirem seus

votos.

2. O processo trata de Consulta formulada pela Prefeita do Municipio de
Sinop, Sr.2 Rosana Martinelli, para esclarecer se o custeio de entidade filantrépica, sem
fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de educacdo especial, pode ser
considerado como gasto com manutengao e desenvolvimento do ensino e se pode ser
custeado com os recursos previstos pelo artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988,

nos seguintes termos:

1. Tendo por base os artigos 70 e 71, combinado com os artigos 58, 59 e 60 da Lei
Federal n° 9.394/96 (Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional), questiona-se: podem
ser consideradas como gasto com manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas com parceria firmada nos moldes da Lei n° 13.019/2014 com entidade
filantrépica, sem fins lucrativos, que mantém escola de Educagdo Especial, cujo
objetivo da parceria é atender alunos com necessidades especiais?

2. Tais despesas poderdo ser custeadas com recursos previstos no art. 212 da
Constituicdo Federal (25%)?
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| - PARECER DA CONSULTORIA TECNICA

Tribunal de Contas

3. Remetidos os autos a Consultoria Técnica, esta emitiu o Parecer n°
90/2018 e manifestou-se preliminarmente pela admissibilidade da consulta, em razao

do preenchimento dos requisitos exigidos pelo artigo 232 do Regimento Interno”.

4. No mérito, apresentou estudo técnico juridico, onde conclui que é possivel
0 repasse de recursos para entidades filantrépicas, sem fins lucrativos, que mantém
escola de educacdo especial, uma vez que essas entidades sdo espécies das
Organizagdes da Sociedade Civil — OSC de que trata a Lei n°® 13.019/2014.

5. Justificou que os repasses de recursos financeiros para essas entidades
podem ser computados no percentual minimo de aplicacgdo em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme o disposto no artigo 212 da Constituicdo de

1988, desde os requisitos constitucionais, legais e infralegais sejam atendidos.

6. Por fim, apresentou proposta de ementa para a deliberacado plenaria, nos

seguintes termos:

Resolugcdo de Consulta n°__/2017. Educacdo. Limite. Base de calculo.
Manutengdo e desenvolvimento do ensino. Educagao especial. Transferéncia de
recursos a Entidades filantrépicas. Inclusao.

As despesas oriundas de transferéncia de recursos publicos para entidades privadas
sem fins lucrativos, por meio dos instrumentos de cooperagéo previstos no art. 2° da
Lei n° 13.019/2014, com objetivo de custear gastos da Educagado Especial, podem ser
consideradas como de manutencgéo e desenvolvimento do ensino (MDE), para fins de
afericdo do percentual minimo anual de aplicagdo de recursos em Educagao
estabelecido no caput do art. 212 da CF/88, desde que o objeto da parceria observe
estritamente o que dispéem os arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394/96 (LDB).

1 Resolugao n° 14/2007: Art. 232. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no art. 48 e seguintes da Lei
Complementar 269/07, devera atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos: |. Ser formulada por autoridade legitima; Il. Ser
formulada em tese; Ill. Conter a apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da duvida quanto a interpretagéo e
aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares; 1V. Versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.
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7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 6.369/2017, da
lavra do Procurador Geral de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pelo
conhecimento da Consulta e, no mérito, pela aprovagcdo da proposta de ementa

sugerida pela Consultoria Técnica.

8. Para o Procurador Geral, o estudo realizado pela Consultoria Técnica
demonstrou que a transferéncia de recursos publicos por meio de instrumentos de
parceria previstos no art. 2° da Lei 13.019/2014, para o custeio de despesas com
educacgao especial, pode ser considerada na afericdo do percentual minimo anual de

aplicacdo em Educacéo.

lll. - VOTO DO CONSELHEIRO MOISES MACIEL

9. O Conselheiro Relator realizou o juizo de admissibilidade da Consulta e
concluiu que foram cumpridos os requisitos previstos pelo art. 48 da Lei Complementar
Estadual 269/07 — Lei Organica do Tribunal de Contas — e pelo art. 232 da Resolugao
Normativa 14/07 - Regimento Interno do TCE/MT.

10. No mérito, destacou a conclusao da Consultoria Técnica, segundo a qual
a transferéncia de recursos publicos para entidades privadas sem fins lucrativos, para
atender a Educacdo Especial, pode ser considerada como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino a afericdo do percentual minimo previsto no art. 212 da
CR/88, desde que observadas as normas dos arts. 70 e 71 da Lei das Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional — LDB, (Lei 9.394/1996).2

2 Lei 9.394/96: Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecugdo dos objetivos basicos das instituigbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a: | -
remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo; Il - aquisicdo, manutengao, construgao e
conservagao de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino; Ill — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao
ensino; IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino;
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1. Informou também que o art. 58 da LDB?3 definiu “educacdo especial”
como a modalidade de educacao escolar oferecida para educandos portadores de
necessidades especiais, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
super dotacao. E que, nos artigos 70 e 71, estdo definidas as despesas que podem ou
nao ser consideradas como aplicacdo em manutencédo e desenvolvimento do ensino,

sendo que a educacéo especial néo foi inserida em nenhum dos dois artigos.

12. Conforme o Relator, a Constituicdo da Republica impde ao Estado o
dever geral de garantr a educagdo especial aos portadores de deficiéncias*.
Apresentou jurisprudéncia para corroborar seus argumentos e o artigo 208, inciso lll,
da Constituicao Federal, que impde ao Estado seu dever para com a educacéao; dever
este que sera efetivado mediante a garantia de atendimento educacional especializado

aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino®.

13. Outrossim, acrescentou que a Carta Magna prevé a possibilidade de
transferéncia de recursos publicos para escolas filantropicas, sem fins lucrativos, que
apliqguem seus excedentes financeiros em educacdo, desde que, no caso de
encerramento de suas atividades, destinem seu patriménio para outra escola

comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico®.

V - realizagédo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI - concessao de bolsas de estudo a
alunos de escolas publicas e privadas; VIl - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo; VIII - aquisicdo de material didatico escolar e manutengao de programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: | - pesquisa, quando ndo
vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao; Il - subvengao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural; Il - formacdo de quadros especiais para a administragcdo publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos; IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras
formas de assisténcia social; V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar; VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia a
manutengao e desenvolvimento do ensino.

3 Lei 9.394/96: Art. 58. Entende-se por educagao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagao escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou super dotagao.

4 CF/88. Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: [...] lll — atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

5 TJDF - Apelacao Civel APC 20130110646535; Data de publicagdo: 27/10/2015.

6 CF/88 Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que: | - comprovem finalidade nao lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros
em educacao; Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder
Publico, no caso de encerramento de suas atividades.
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14. Quanto ao cumprimento do percentual minimo de aplicagdo na
manutengado e desenvolvimento do ensino, justificou que o artigo 213 da Constituicdo

de 19887 previu expressamente tal possibilidade.

15. Com estes argumentos, opinou por acolher integralmente o mérito da
proposta apresentada pela Consultoria Técnica e ratificada pelo Ministério Publico de
Contas, segundo o qual os recursos repassados a entidade filantrépica, sem fins
lucrativos, para atender educacido especial, sdao considerados como gastos com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem, portanto, integrar a base de

calculo para fins do cumprimento do percentual previsto no art. 212 da CR/88.

16. Contudo, com o objetivo de conferir mais objetividade a ementa, o Relator

sugeriu uma alteragdo em sua redagao, nos seguintes termos:

Resolugdo de Consulta n°_/2017. Educagdo. Limite. Base de calculo.
Manutengédo e desenvolvimento do ensino. Educagéo especial. Transferéncia de
recursos a Entidades filantrépicas. Inclusao.

Os recursos repassados a entidade filantrépica, comunitaria ou confessional, sem fins
lucrativos, para atender educacgdo especial, sdo considerados como gastos com
manutencgdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do § 2° do art. 212 combinado
com o art. 213, todos da Constituicdo da Republica, de modo que devem integrar a
base de calculo para fins do cumprimento do percentual previsto no caput do art. 212
da CR/88, observados os arts. 70 e 71 da Lei 9.394/96 (LDB).

IV.— RAZOES DO VOTO VISTA

17. Na sessao ordinaria de 27/03/2018, solicitei vista regimental para melhor
apreciacao das razdes apresentadas no voto do Relator e que justificaram sua deciséo
de apresentar uma alteragdo na redacao da ementa sugerida pela Consultoria Técnica

e ratificada pelo Parquet de Contas. Diante disso, devolvo os autos para apreciagao do

7 CFI88 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento,no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino. [...] § 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.
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eminente Conselheiro Moisés Maciel.

18. Preliminarmente, coaduno com o juizo de admissibilidade exarado, para
conhecer a presente Consulta, uma vez que foram preenchidos os requisitos
estabelecidos pelo artigo 232 da Resolugédo n° 14/2007 (Regimento Interno deste
Tribunal — RITCE).

V.— CONSIDERAGOES GERAIS

19. Para uma melhor compreensdo da consulta, farei uma breve introdug¢ao
sobre a Educacdo Especial, tema de relevante interesse publico, que demanda uma
atencao de a sociedade brasileira e, principalmente, das instituicbes competentes para

a realizagao e controle das Politicas Publicas da Educacéo.

20. Entendo que esta consulta € uma grande oportunidade para que o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso atue tanto em sua fung¢ao consultiva,
respondendo a duvida apresentada, como também em sua fungdo orientativa,
contribuindo para uma melhor compreensao do tema e realizando eventos que auxiliem
os gestores e demais atores da educagédo especial no planejamento da educagao
especial, requisito obrigatério a todos os entes federados, definidos tanto pela Magna

Carta, como pelo Plano Nacional de Educacgao, para o decénio 2014/2024.

1. EDUCAGCAO ESPECIAL NO BRASIL

21. No ano de 2008, o Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo

ne 186, de 9 de julho do mesmo ano, ratificou com equivaléncia de emenda
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constitucional, conforme o procedimento do § 32 do art. 52 da Constituicdo de 1.988, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Organizacado das Nacgdes

Unidas — ONU, 2006, assinado pelo Brasil em Nova York, em 30 de margo de 2007.

22.

impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os

A Convencao definiu que: “Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém

quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e

efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas”.

23.
direito das pessoas com deficiéncia a educagdo, garantindo uma educacgao inclusiva

Neste Tratado Internacional, os Estados signatarios reconheceram o

com as mesmas pessoas da comunidade em que vivem, para o pleno desenvolvimento

humano, verbis:

Artigo 24

Educacgao

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das
pessoas com deficiéncia a educagdo. Para
efetivar esse direito sem discriminagdo e com
base na igualdade de oportunidades, os Estados
Partes assegurarao sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:
a) O pleno desenvolvimento do potencial humano
e do senso de dignidade e autoestima, além do
fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos, pelas liberdades fundamentais e pela
diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da
personalidade e dos talentos e da criatividade das
pessoas com deficiéncia, assim como de suas
habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacdo efetiva das pessoas com
deficiéncia em uma sociedade livre.

2. Para a realizagdo desse direito, os Estados
Partes asseguraréo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do sistema educacional geral sob
alegacédo de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino
primério gratuito e compulsério ou do ensino
secundario, sob alegacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso
ao ensino primario inclusivo, de qualidade e
gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de
condicdbes com as demais pessoas na

3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas
com deficiéncia a possibilidade de adquirir as
competéncias praticas e sociais necessarias de
modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua
plena e igual participacdo no sistema de ensino e
na vida em comunidade. Para tanto, os Estados
Partes tomarado medidas apropriadas, incluindo:
a) Facilitagdo do aprendizado do Braille, escrita
alternativa, modos, meios e formatos de
comunicacdo aumentativa e alternativa, e
habilidades de orientacido e mobilidade, além de
facilitagao do apoio e aconselhamento de pares;
b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais
e promocdo da identidade linguistica da
comunidade surda;

c) Garantia de que a educacdo de pessoas, em
particular criangas cegas, surdo cegas e surdas,
seja ministrada nas linguas e nos modos e meios
de comunicagdo mais adequados ao individuo e
em ambientes que favoregam ao maximo seu
desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse
direito, os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para empregar professores, inclusive
professores com deficiéncia, habilitados para o
ensino da lingua de sinais e/ou do Braille, e para
capacitar profissionais e equipes atuantes em
todos os niveis de ensino. Essa capacitagao
incorporara a conscientizagdo da deficiéncia e a
utilizacggo de modos, meios e formatos
apropriados de comunicagdo aumentativa e
alternativa, e técnicas e materiais pedagdgicos,

8 Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Art.

1°.
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comunidade em que vivem;

c) Adaptacgdes razoaveis de acordo com as
necessidades individuais sejam providenciadas;
d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio
necessario, no ambito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;
e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas
sejam adotadas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo

como apoios para pessoas com deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as
pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao
ensino superior em geral, treinamento profissional
de acordo com sua vocagao, educacao para
adultos e formacao continuada, sem
discriminagao e em igualdade de condigbes. Para
tanto, os Estados Partes assegurardo a provisao
de adaptagbes razoaveis para pessoas com

deficiéncia.

com a meta de inclus&o plena.

24.

direito de todos, dever do Estado e da familia, com o objetivo de desenvolver cada

Também a Constituicdo Federal de 1988 garante a educagdo como um

individuo para o exercicio do trabalho e da cidadania®, sendo esta garantia estendida
aos portadores de necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de

ensino, conforme disposto no inciso lll, do artigo 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
(EC n° 14/1996, EC n° 53/2006 e EC n° 59/2009)

| — educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria;

Il — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, |
preferencialmente na rede regular de ensino; (grifei)

25.

para o decénio 2014/2024'°, orienta a execugdo e o aprimoramento das Politicas

Na legislacao infraconstitucional, o Plano Nacional de Educagcdo — PNE,

Publicas da Educacao e estabelece diretrizes para acdes que deverdo conduzir aos
propédsitos expressos nos incisos do art. 214 da Constituigdo, quais sejam: erradicagao
do analfabetismo; universalizacido do atendimento escolar; melhoria da qualidade do
ensino; formagao para o trabalho; promog¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do
pais; além do estabelecimento de meta para a aplicagdo de recursos publicos em

educagao como propor¢ao do produto interno bruto.

26.

objetivo universalizar, para a populagdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia,

A Meta n° 4 prevista no PNE trata da educacdo especial e tem por

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou super dotac&o, o acesso

a educacgao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na

9 CF/88. Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.
10| ei n. 13.005/2014.
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rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de

recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou

conveniados, fixando as seguintes estratégias: "

4.1. contabilizar, para fins do repasse do Fundo
de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), as matriculas dos(as)
estudantes da educacdo regular da rede publica
que recebam atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, sem
prejuizo do cbmputo dessas matriculas na
educagdo basica regular, e as matriculas
efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado, na educagao especial oferecida em
instituicbes  comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico e com atuacao exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007;

4.2. promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a
universalizagdo do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias de criancas de
zero a trés anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou super dotacdo, observado o que dispde a Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional;

4.3. implantar, ao longo deste PNE, salas de
recursos multifuncionais e fomentar a formacéao
continuada de professores e professoras para o
atendimento educacional especializado nas
escolas urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas;

atendimento educacional
em salas de recursos
classes, escolas ou servigos

4.4. garantir
especializado
multifuncionais,

4.10. fomentar pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promocao do ensino e da
aprendizagem, bem como das condi¢des de
acessibilidade dos(as) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou super
dotacgao;

4.11. promover o desenvolvimento de pesquisas
interdisciplinares para subsidiar a formulagao de
politicas publicas intersetoriais que atendam as
especificidades educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou super
dotagdo que requeiram medidas de atendimento
especializado;

4.12. promover a articulagédo intersetorial entre
6rgaos e politicas publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em parceria com as
familias, com o fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a continuidade do
atendimento escolar, na educagado de jovens e
adultos, das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento com
idade superior a faixa etaria de escolarizagédo
obrigatéria, de forma a assegurar a atencéo
integral ao longo da vida;

4.13. apoiar a ampliagdo das equipes de
profissionais da educacdo para atender a
demanda do processo de escolarizagdo dos(das)
estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou super
dotagdo, garantindo a oferta de professores(as)

especializados, publicos ou conveniados, nas | do atendimento educacional especializado,
formas complementar e suplementar, a todos(as) | profissionais de apoio ou auxiliares,
alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais | tradutores(as) e intérpretes de libras, guias

11 | ei n° 13.005/2014. (...) Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico e os censos nacionais da educagéo basica e superior mais atualizados,
disponiveis na data da publicagéo desta Lei.
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do desenvolvimento e altas habilidades ou super
dotagdo, matriculados na rede publica de
educagao basica, conforme necessidade
identificada por meio de avaliagdo, ouvidos a
familia e o aluno;

45. estimular a criagdo de centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicoes

académicas e integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social, pedagogia e
psicologia, para apoiar o trabalho dos(as)
professores da educagao basica com os(as)
alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou super
dotagao;

4.6. manter e ampliar programas suplementares
que promovam a acessibilidade nas instituicoes
publicas, para garantir o acesso e a permanéncia
dos(as) alunos(as) com deficiéncia por meio da
adequacgao arquiteténica, da oferta de transporte
acessivel e da disponibilizagdo de material
didatico préprio e de recursos de tecnologia
assistiva, assegurando, ainda, no contexto
escolar, em todas as etapas, niveis e
modalidades de ensino, a identificacdo dos(as)
alunos(as) com altas habilidades ou super
dotagao;

4.7. garantir a oferta de educagdo bilingue, em
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como
primeira lingua e na modalidade escrita da lingua
portuguesa como segunda lingua, aos(as)
alunos(as) surdos e com deficiéncia auditiva de
zero a dezessete anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do
art. 22 do Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro
de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem
como a adocao do sistema braile de leitura para
cegos e surdos cegos;

4.8. garantir a oferta de educacgéo inclusiva,
vedada a exclusdo do ensino regular sob
alegagcdo de deficiéncia e promovida a
articulagéo pedagadgica entre o ensino regular e o
atendimento educacional especializado;

4.9. fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola e ao

intérpretes para surdos cegos, professores de
libras, prioritariamente surdos, e professores
bilingues;

4.14. definir, no segundo ano de vigéncia deste
PNE, indicadores de qualidade e politica de
avaliacdo e supervisdo para o funcionamento de
instituicbes publicas e privadas que prestam
atendimento a alunos com  deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou super dotagao;

4.15. promover, por iniciativa do Ministério da
Educacgéo, nos érgaos de pesquisa, demografia e
estatistica competentes, a obtencdo de
informacao detalhada sobre o perfil das pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou super
dotagao de zero a dezessete anos;

4.16. incentivar a inclusdo nos cursos de
licenciatura e nos demais cursos de formacgéao
para profissionais da educacdo, inclusive em
nivel de pés-graduagao, observado o disposto no
caput do art. 207 da Constituigdo Federal, dos
referenciais tedricos, das teorias de
aprendizagem e dos processos de ensino-
aprendizagem relacionados ao atendimento
educacional de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou super dotagao;

4.17. promover parcerias com instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar as condi¢des de apoio ao
atendimento escolar integral das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou super
dotagdo matriculadas nas redes publicas de
ensino;

4.18. promover parcerias com instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar a oferta de formacgao
continuada e a produgdo de material didatico
acessivel, assim como o0s servicos de
acessibilidade necessarios ao pleno acesso,
participacéo e aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
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atendimento educacional especializado, bem
como da permanéncia e do desenvolvimento
escolar dos(as) alunos(as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou super dotagéo beneficiarios(as) de
programas de transferéncia de renda, juntamente
com o combate as situagdes de discriminagao,
preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condi¢bes adequadas para o
sucesso educacional, em colaboragdo com as

desenvolvimento e altas habilidades ou super
dotag&o matriculados na rede publica de ensino;

4.19. promover parcerias com instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
a fim de favorecer a participagao das familias e
da sociedade na construgdgo do sistema
educacional inclusivo.

familias e com os 6rgaos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a infancia, a
adolescéncia e a juventude;

27. O inciso lll, do § 1° (paragrafo primeiro), do artigo 8° (oitavo) do PNE
impbe aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal a obrigagdo de elaborar seus
planos de educagédo, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
no Plano Nacional, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagcédo da Lei, e, ainda, que
os planos educacionais desses entes assegurem o sistema educacional inclusivo para

os portadores de necessidades especiais. 2

28. A Lei das Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional — LDB'3, na mesma
linha da Constituicdo Federal, em seu Capitulo V, definiu que a educacéo especial
devera ser oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, com servigo de
apoio especializado, para atender as peculiaridades da educacgao especial e que sera
garantido o atendimento educacional em classes, escolas ou servigos especializados,
quando nao for possivel a integracdo do aluno portador de deficiéncia nas classes

comuns do ensino regular.

12 Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus correspondentes planos de educacéo, ou adequar
os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um)
ano contado da publicagdo desta Lei. § 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagdo estratégias que:
| - assegurem a articulagéo das politicas educacionais com as demais politicas sociais, particularmente as culturais; Il - considerem
as necessidades especificas das populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural; lll - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagéo especial, assegurado
o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

13| ein. 9394/1996.
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29. O Ministério da Educacao, por intermédio da Camara de Educacéao Basica
do Conselho Nacional de Educacdo, instituiu as diretrizes operacionais para o
Atendimento Especializado na Educag¢do Basica - modalidade Educagao Especial,
onde determinou que os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/super dotagcdo devem ser matriculados nas
classes comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE),
ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica ou de instituicbes comunitarias,

confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.'

3. INSTITUIGOES PRIVADAS ESPECIALIZADAS EM EDUCAGAO
ESPECIAL

30. Para que instituicdes privadas recebam apoio financeiro do Poder Publico,
a legislacdo nacional exige que elas sejam especializadas e atuem exclusivamente na
educacao especial, conforme dispde o artigo n° 60 da LDB (transcrito abaixo). Além
disso, os critérios definidores destas instituigdes serdo estabelecidos pelos 6rgaos

normativos dos sistemas de ensino.

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizagdo das instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacao exclusiva em educagao especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico.

Paragrafo unico. O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliacao
do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou super dota¢do na propria rede publica regular
de ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.

(Redacado dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

31. Também o Plano Nacional de Educacao estabeleceu estratégias para o

cumprimento de seus objetivos, e reafirmou a possibilidade de os entes federados

14 Resolugao n° 4 de 02/10/2009
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realizarem convénio com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacdo exclusiva na
modalidade de educacéao especial. Meta 4, itens n°s4 .1,4.4,4.14,4.17,4.18 e 4.19.

32. Com base no item n° 4.14 do PNE, o Ministério da Educacéao e Cultura —
MEC editou a Portaria n°® 243 de 15/04/2016, no qual foram definidos os requisitos para
o funcionamento das instituicbes comunitarias, publicas e privadas, confessionais, sem
fins lucrativos e especializadas em educacdo especial, além de terem sido

estabelecidos critérios para a supervisao e a avaliacdo dos servigos prestados.

33. Posteriormente, o MEC emitiu a Nota Técnica n°® 35/2016, recomendando
as Secretarias de Educacdo dos Estados, Municipios e Distrito Federal a imediata
adocao dos critérios de avaliagao definidos pela Portaria n® 243/2016, com a finalidade
de definir a atuagao das instituicdes em apoio ao desenvolvimento dos sistemas de

ensino, nos termos do §1° do inciso Ill do artigo 8° da Lei 13.005/2014.

4. PERCENTUAL DE MATRICULAS NA REDE REGULAR DE ENSINO
— EDUCAGAO ESPECIAL — META 4 DO PLANO NACIONAL DE
EDUCAGAO.

34. A Meta 4 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) estabelece a
universalizagdo do acesso a Educagdao Basica e ao atendimento educacional
especializado para a populacao de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou super dotacéo.

35. O site Observatério do PNE, que € uma plataforma de monitoramento do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e deveria apresentar indicadores de
monitoramento das metas e estratégias do plano, ndo possui dados suficientes para a

construcdo de um indicador e/ou o monitoramento da meta. A falta de informagdes
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disponiveis ocorre pelo descaso histérico com o tema.

36. Assim, os dados levantados foram elaborados com base no Censo
Escolar e divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP/MEC). Os resultados demonstraram as condi¢des dos alunos
matriculados em todas as etapas da Educacao Basica das redes publica e privada,

com o seguinte resultado:

Nos ultimos anos houve aumento do percentual de matriculas dos alunos com
necessidades especiais em classes comuns. No Brasil de 2007 a 2016, houve um
aumento de 35,2 pontos percentuais na proporgao de matriculas em classes comuns,
atingindo a marca de 82%. Ja as matriculas em escolas exclusivas diminuiram em 26
pontos percentuais, sendo de 15,4% em 2016. Por sua vez, a porcentagem de
matriculas em classes especiais apresentou a menor taxa, com 2,6% em 2016.

Ademais, os dados de 2016 mostram que a maior parte das matriculas da rede publica
se concentra em classes comuns (94,2%), ao passo que na rede privada a maior
porcentagem de matriculas se encontra em escolas exclusivas (69,1%). Em relagao as
etapas de ensino, os dados revelam que quanto mais elevada for a etapa, maior a
concentragcado de matriculas em classes comuns.

Na Educacao Infantil houve um aumento de 56,6 pontos percentuais nesse indicador
desde 2007, chegando a 84,2% das matriculas em 2016. Nos anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental, o aumento foi de 34,3 e 11,4 pontos percentuais, atingindo
79,2% e 97,4%, respectivamente. Por fim, no Ensino Médio, o aumento foi de 16
pontos percentuais, registrando 98,6% das matriculas em classes comuns.

Os dados do indicador também revelam que somente o Parana possui menos de 70%
das matriculas de estudantes com necessidades especiais em classes comuns (52,7%
em 2016). Minas Gerais é o segundo Estado com menor percentual, 72%. Todas as
demais Unidades Federativas possuem taxas acima de 74%, revelando a alta
concentracdo de matriculas em salas comuns. Rio Grande do Norte, Acre e Roraima
possuem 100% das matriculas dessa populacdo em classes comuns. Fonte:www.opne.org.br

37. No Estado do Mato Grosso, o acesso a educacao especial inclusiva
definida na Meta 4 para o ano de 2016 foi de 77,2%, (setenta e sete e dois pontos
percentuais) demonstrando que ainda existem portadores de necessidades especiais
que nado tém acesso a educagao inclusiva, revelando ofensa a Constituicdo da

Republica.
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Porcentagem de matriculas de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo em classes comuns
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38. Os dados acima indicam, que nos ultimos 05 (cinco) anos, houve um
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crescimento exponencial de 67,32 % (sessenta e sete e e trinta e dois pontos
percentuais) no numero de alunos matriculados na educagao especial no Estado de
Mato Grosso, demonstrando a necessidade urgente de planejamento das ag¢bes do
Poder Publico.

5. —MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE
CIVIL — LEI N° 13.019/2014.

39. A Lei Ordinaria n° 13.019/2014, de 31/07/2014, de abrangéncia nacional,
entrou em vigor para a Unido, Estados e Distrito Federal no dia 23/01/2016, e para os
Municipios em 01/01/2017, estabelecendo um novo regime juridico para as parcerias

entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil.

40. Segundo a norma, Organizagao da Sociedade Civil - OSC é uma entidade
privada, sem fins lucrativos, que desenvolve acdes de interesse publico, atuando na
promogao e na defesa dos direitos humanos, na saude, na educagao, cultura, ciéncia e

tecnologia, desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia e etc.

41. Dentre as inovagbes trazidas, destaca-se a criagdo do Termo de
Colaboracdo, Termo de Fomento e do Acordo de Cooperacdo, estabelecidos nos
incisos VII, VIII e VIII-A do artigo 2° da Lei 13.019/2014, verbis:

VIl - termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da sociedade
civil para a consecucgédo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da sociedade civil para a
consecucado de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(Redacgéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperagéao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da sociedade
civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nao
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envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Incluido pela Lei n° 13.204, de

2015)

42. Outro ponto relevante é o afastamento expresso da aplicacdo da Lei
8.666/1993"> das parcerias entre a administracdo publica e as OSCs. No caso, a lei
estabelece a obrigatoriedade de realizagdo da chamamento publico para a selegéo de
organizacoes, que deve orientar os interessados e facilitar o acesso direto aos érgaos
da administragao publica, com procedimentos claros, objetivos, simplificados e, sempre

que possivel, padronizados.

VI-. MERITO

43. A duvida apresentada pela Consulente, em breve sintese, é: saber se os
gastos com entidade filantropica, firmada com base na Lei n° 13.019/2014, para
atender alunos com necessidades especiais, podem ser considerados para fins do

cumprimento do limite minimo previsto pelo artigo 212 da Constituicdo de 1988.

44. Conforme a Certidao emitida pela Secretaria Geral do Tribunal Pleno, Sr.2
Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah'®, apés o voto do relator Conselheiro Interino
Moisés Maciel, o Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha apresentou sugestao de
alteracdo da ementa da Resolucdo de Consulta apresentada no voto do Relator para
a expressao “Transferéncia de recursos a Entidades filantrépicas” por “Transferéncia de

recursos a Entidades Sociais”.

45. Ao analisar o estudo de mérito contido no Parecer n° 90/2017 da
Consultoria Técnica, ratificado pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas e
acolhido integralmente pelo Relator, observo que a Unidade de Instrugdo abordou os

quesitos postos na consulta sob seus aspectos juridicos, doutrinario e jurisprudencial e,

15 Lei n° 13.019/2014: Art. 84. N&o se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
16 Doc. N° 56309/2018.
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ao final, elaborou a ementa sugerida com seus elementos constitutivos definidos pelo

Manual de Elaboragéo de Pareceres em Processos de Consulta’.

46.

Consultoria Técnica e pelo voto do Relator:

Para uma melhor compreensao,apresento as ementas sugeridas pela

Ementa Consultoria Técnica

Ementa Relator

Resolugdo de Consulta n°__/2017. Educagéo.
Limite. Base de calculo. Manuteng¢ao e
desenvolvimento do ensino. Educagao
especial. Transferéncia de recursos a
Entidades filantrépicas. Inclusao.

As despesas oriundas de transferéncia de
recursos publicos para entidades privadas sem
fins lucrativos, por meio dos instrumentos de
cooperagdo previstos no art. 2° da Lei n°

13.019/2014, com objetivo de custear gastos da
Educacao Especial, podem ser consideradas
como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE), para fins de afericdo do percentual
minimo anual de aplicagdo de recursos em
Educacgao estabelecido no caput do art. 212 da
CF/88, desde que o objeto da parceria observe
estritamente o que dispdem os arts. 70 e 71 da
Lei n°® 9.394/96 (LDB). (grifei)

Resolugdao de Consulta n°__/2017. Educagéo.
Limite. Base de calculo. Manutengcdo e
desenvolvimento do ensino. Educagao
especial. Transferéncia de recursos a
Entidades filantrépicas. Inclusao.

Os recursos repassados a entidade filantropica,
comunitaria ou confessional, sem fins

lucrativos, para atender educagédo especial sao

considerados como gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do § 2°
do art. 212 combinado com o art. 213, todos da
Constituicdo da Republica, de modo que devem
integrar a base de célculo para fins do
cumprimento do percentual previsto no caput do
art. 212 da CR/88, observados os arts. 70 e 71 da
Lei 9.394/96 (LDB). (grifei)

47. As ementas sugeridas convergem quanto ao entendimento de que os
recursos publicos utilizados para o pagamento de educacédo especial, por entidades
ndo governamentais, podem ser considerados como de manutengdo e

desenvolvimento do ensino, para fins dos limites estabelecidos pelo artigo 212 da

Constituicao de 1988. Contudo, divergem quanto a definicdo dada a essas entidades.

48.

“entidade filantréopica, comunitaria ou confessional sem fins lucrativos”, para a

Enquanto a ementa sugerida pelo Relator apresenta tais entidades como:

Consultoria Técnica se tratam de: “entidades privadas sem fins lucrativos, por meio

dos instrumentos de cooperacio previstos no art. 2° da Lei n°® 13.019/2014” .

17 Decisdo Administrativa n® 03/2017.
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49. Ao analisar as razdées do voto condutor, observo que o Relator acolheu
integralmente o mérito do parecer elaborado pela Consultoria Técnica. No entanto,

para “conferir mais objetividade”, sugeriu a modificagdo da ementa.

50. Com as devidas vénias ao eminente Relator, e apds a introdugao ao tema
que apresentei neste voto vista, entendo que a redacado dada pela Consultoria Técnica
€ a melhor para o caso em tela. Isto porque a Constituicdo Federal determina que os
recursos publicos serdo repassados as entidades privadas, escolas comunitarias,

confessionais ou filantropicas definidas em lei, colha-se:

CF/88

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:
| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros

em educacao; Il - assequrem a destinacdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de_

encerramento de suas atividades. (grifei)

51. Conforme apresentei no item n° 3 deste voto vista, no caso da Educagéao
Especial, a legislagdo exige que as instituicdes privadas que recebem apoio financeiro
do Poder Publico sejam especializadas e atuem exclusivamente na educagao especial,
conforme dispde o artigo n°® 60 da Lei n° 9.394/1996, segundo o qual os critérios
definidores destas instituicbes serdo estabelecidos pelos 6rgaos normativos dos

sistemas de ensino:

Art. 60. Os orgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacao exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico.

Paragrafo unico. O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagao
do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na proépria rede publica regular
de ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.

(Redacao dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

52. O Plano Nacional de Educagéo também assegurou a possibilidade de os
entes federados realizarem convénios com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacgéo

exclusiva na modalidade de educagao especial.
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53. A Portaria do MEC n°® 243, de 15/04/2016, definiu os requisitos para o

funcionamento das instituicbes publicas e privadas comunitarias, confessionais, sem

Tribunal de Contas

fins lucrativos, especializadas em educacio especial e estabeleceu os critérios para

supervisao e avaliagao dos servigos prestados.

54. Assim, no caso da educagao especial, ndo € qualquer “entidade

filantrépica, comunitaria ou confessional sem fins lucrativos”, que podera receber

recursos publicos. Serdo somente as entidades com atuacdo exclusiva na

modalidade de educacao especial e que atendam todas as exigéncias infra legais

que regem a matéria, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, o
Plano Nacional de Educacédo, as Portarias e Resolugcdes do Ministério da Educacao, e
por fim, o Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil — Lei n°

13.019/2014, conforme demonstrado no Parecer da Consultoria Técnica.

55. Por estas justificativas, entendo que deve ser acrescentado na ementa
proposta pela Consultoria Técnica a ressalva de que as entidades privadas
especializadas em educacdo especial devem obedecer aos requisitos de
funcionamento e aos critérios de supervisdo e avaliagcdo dos servicos prestados

definidos pelo Ministério da Educacéo e Cultura.

56. Ademais, € essencial inserir na ementa sugerida pela Consultoria Técnica
a ressalva de que os recursos publicos que poderao ser considerados na afericdo do
cumprimento do percentual minimo na educagdo, nas despesas com entidades

privadas sem fins lucrativos, deverao ser proprios do ente.

57. Isto porque o artigo 212 da CF/88 dispde que os municipios devem
investir, no minimo, vinte e cinco por cento (25%) de sua receita arrecadada com
impostos e transferéncias recebidas na manutencao e no desenvolvimento do ensino.
Até porque podem ser computados no calculo do percentual minimo, os recursos
aplicados “na forma do art. 213", quais sejam: transferéncias de recursos destinadas as
entidades filantropicas, para o custeio da Educagcao Especial, previstas no caput art.
213 da CF/88.
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58. Tendo em vista as consideragdes apresentadas nas razdes deste voto
vista, concluo que a ementa sugerida pela Consultoria Técnica € a que melhor se

adéqua ao caso, e sobre a qual proponho as alteragdes acima analisadas.

XI. — DISPOSITIVO DO VOTO

59. Ante o exposto, em consonancia parcial com o Parecer n° 6.369/2017, da

lavra do Procurador Geral de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, voto no sentido de:

Conhecer da presente Consulta formulada pela Prefeita Municipal de
Sinop, Sr.2 Rosana Martinelli, para que seja respondida em tese nos termos deste voto
vista, bem como do Parecer Técnico da Consultoria na forma de orientagdo ao
Consulente, voto ainda, pela atualizacdo da Consolidagao de Entendimentos Técnicos

nos termos que se segue.

60. Resolugcao de Consulta n°__/2017. Educacéao. Limite. Base de calculo.
Manutencgao e desenvolvimento do ensino. Educagao especial. transferéncia de recursos

a Entidades filantropicas. Inclusao.

61. As despesas custeadas com recursos oriundos de transferéncia de
recursos publicos para entidades privadas sem fins lucrativos, que atuem
exclusivamente na modalidade de educacido especial, realizadas por meio dos
instrumentos de cooperacgéao previstos no art. 2° da Lei n°® 13.019/2014, com o objetivo
de custear gastos da Educagdo Especial, podem ser consideradas como de
manutengado e desenvolvimento do ensino (MDE), para fins de afericdo do percentual

minimo anual de aplicacdo de recursos em Educacao estabelecido no caput do art.212
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da CF/88, desde que o objeto da parceria observe estritamente o que dispdem os arts.
60, 70 e 71 da Lei n® 9.394/96 (LDB).

62. E como voto.

Cuiaba, 23 de margo de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino — Portaria n® 122/2017
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