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Sr. Presidente,
Srs. Conselheiros,
Sra. Conselheira,

Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas,

1 Trata-se de propositura de reexame da tese prejulgada na Resolucdo de
Consulta n°® 27/2017, apresentada pelo Conselheiro Substituto Ronaldo Ribeiro de
Oliveira, nos termos autorizativos do artigo 237, caput, da Resolu¢cdo Normativa n°
14/2007 — Regimento Interno deste Tribunal de Contas!. A tese prejulgada, cuja
relatoria original foi do Conselheiro Moisés Maciel, vige com o seguinte contetdo

normativo:

MATO GROSSO PREVIDENCIA. CONSULTA. PREVIDENCIA. INCORPORACAO.
CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO GRATIFICADA. EC 20/98. REVOGACAO
TACITA DE DISPOSITIVOS INCOMPATIVEIS COM AS NOVAS REGRAS. A

incorporacdo de valores percebidos em fungédo do exercicio de cargo em comissao ou
funcéo gratificada aos proventos de aposentadoria, prevista no art. 140, paragrafo Gnico,
alinea “b”, da Constituicdo Estadual c/c art. 220 da Lei Complementar n® 04/90, somente
sera possivel ao servidor gue implementou os requisitos para a aposentacdo e
[ncorporacdo até o dia 15-12-98, data da publicagéo da EC 20/98, uma vez que, desde

entdo, os mencionados dispositivos encontram-se tacitamente revogados.

2 Neste sentido, a propositura de reexame visa a insercao de regra para a

modulacdo dos efeitos da resolugédo de consulta, bem como a alteracdo quanto a

L Art. 237. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de Conselheiro, de Conselheiro Substituto, do representante do Ministério
Publico de Contas ou a requerimento de interessado, o Tribunal Pleno podera reexaminar tese prejulgada.
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exclusdo da exigéncia de implementagcdo dos requisitos de aposentagcao
cumulativamente com o0s requisitos de incorporacao para se ter o direito de levar os

valores incorporados ou incorporaveis para a inatividade.

3. Com efeito, o proponente argumentou que ndo é possivel se extrair da
exegese da EC n° 20/1998 a exigéncia, para fins da mencionada incorporacao, de que
0 servidor publico devesse reunir, em data anterior a sua publicacdo, isto é, em
15/12/1998, os requisitos para aposentadoria, de forma que apenas o requisito relativo
ao cumprimento do lapso temporal no exercicio do cargo comissionado ou funcgéo

gratificada, até aquela data, seria legitimo e suficiente para tanto.

4. Quanto a modulacdo dos efeitos, propde-se na peca de reexame que
sejam modulados os efeitos da Resolucdo de Consulta n°® 27/2017, de forma a se
permitir uma transicdo menos abrupta na aplicacao da novel jurisprudéncia desta Corte
de Contas, de forma a que os seus efeitos ndo retroajam, atingindo situacfes ja
consolidadas, resguardando-se o direito daqueles servidores que implementaram os

requisitos de incorporacao até a data de sua publicacao.

5. Propbs o reexame do prejulgado em comento, sugerindo que a ementa

da Resolugéao de Consulta n° 27/2017 seja aprovada com a seguinte redacao:

MATO GROSSO PREVIDENCIA. CONSULTA. PREVIDENCIA. INCORPORAGCAO. CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO GRATIFICADA. EC 20/98. REVOGACAO TACITA DE DISPOSITIVOS
INCOMPATIVEIS COM AS NOVAS REGRAS. EFEITOS DA DECISAQ.

1) Aincorporagéo de valores percebidos em funcdo do exercicio de cargo em comissao
ou funcao gratificada aos proventos de aposentadoria, prevista no art. 140, paragrafo
unico, alinea “b”, da Constituicdo Estadual c/c art. 220 da Lei Complementar n® 04/90,
somente sera possivel ao servidor gue implementou 0s requisitos paraincorporacao
até o dia 16-12-98, data da publicacdo da EC 20/98, uma vez que, desde entdo, os
mencionados dispositivos encontram-se tacitamente revogados.

2) Considerando a mudancga na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas acerca do tema,
o entendimento firmado nesta resolucéo deve produzir efeitos ex nunc, ndo atingindo o
direito dos servidores ativos e inativos que incorporaram valores percebidos em razéo
do exercicio de cargo em comisséo ou funcao gratificada até a data de 24/10/2017.

6. A proposta de reexame apresentada neste processo tem por escopo
corrigir suposto equivoco cometido na Resolucdo de Consulta n°® 27/2017, ao se exigir,

para fins de incorporacdo aos proventos de aposentadoria dos valores referentes ao
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exercicio de cargo comissionado ou de funcao gratificada, dois requisitos cumulativos,

guais sejam:

1) ter o servidor publico cumprido os requisitos legais para sua

aposentacéo, até o dia 15/12/1998; e

2) ter preenchido o lapso temporal de exercicio no cargo ou na funcao de
forma a possibilitar a incorporacéo de seus respectivos valores, a exemplo do previsto
no art. 140, paragrafo unico, “b”, da Constituicdo do Mato Grosso c/c art. 220 da Lei
Complementar n° 04/1990, até a data de 15/12/1998.

l. Parecer da Consultoria Técnica

7. Em seu parecer, a Consultoria Técnica justificou que devem ser mantidos
0s requisitos de incorporacao e requisitos de aposentadoria até 15/12/1998 contidos na

Resolucado de Consulta n®27/2017, e que deve ser acrescentado o seguinte dispositivo:

Resolucdo de Consulta n°_/2017. Previdéncia. Beneficio. Valores recebidos pelo
exercicio de cargo em comisséo ou funcéo gratificada. Resolugao de Consulta n®
27/2017. Alcance. Efeitos.

Considerando-se a mudanga na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas acerca da
possibilidade de incorporacdo de valores percebidos em decorréncia do exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo gratificada aos proventos de aposentadoria, provocada
pela Resolugéo de Consulta n® 27/2017, o novo entendimento decorrente da aplicacéo
dessa deliberacdo deve produzir efeitos prospectivos (ex nunc), a partir da data de sua
publicacdo, devendo a analise de casos pendentes de concessdo de aposentadoria,
cujos titulares tenham completado os requisitos para aposentacdo até 24/10/2017,

considerar a jurisprudéncia vigente nesta Corte de Contas até essa data.

8. Os autos foram submetidos ao Ministério Publico de Contas, que por
intermédio do entdo Procurador Geral Getulio Velasco Moreira Filho, converteu a

emissao de parecer no Pedido de Diligéncias n°® 29/2018, nos seguintes termos:

Pelo exposto, de modo a atribuir ao novel posicionamento da Corte de Contas eficacia
coerente com a repercussao juridica, politica e social que o tema enseja, 0 Ministério

Pablico de Contas, conforme suas atribuicfes institucionais:

a) requer o retorno dos autos a Consultoria Técnica para esclarecer acerca dos
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efeitos que devam ser conferidos a Resolucéo de Consulta n® 27/2017 em relacao
as situacdes juridicas pendentes, bem como tecer outras consideracdes que

entender pertinentes.

b) sugere, ainda, o encaminhamento dos autos do processo a Secretaria de
Controle Externo de Atos de Admissdo de Pessoal e Regime Préprio de
Previdéncia Social, uma vez que, trata-se de tematica afeta a questdo
previdenciaria, a fim de enriquecer o debate juridico e contribuir para o
aperfeicoamento e pluralizacdo do processo de tomada de decisdo acerca do

tema.

¢) Apds, retornem os autos ao Ministério Plblico de Contas para emisséo de
parecer, nos termos do art. 99, Ill do Regimento Interno desta Egrégia Corte de

Contas.

9. Em analise do item “@” do Pedido de Diligéncia, a Consultoria Técnica
ratificou as conclusbes apresentadas no Parecer n°® 89/2017 e justificou que o novo
entendimento conferido pela Resolu¢do de Consulta n® 27/2017 deve ocorrer desde a
sua divulgacao, abrangendo os processos concedidos pela Administragdo Publica apés
a sua regular publicacdo que ocorreu na data de 24/10/2017, com fundamento no art.
238, caput, da Resolucdo n° 14/2007.

Il.Relatério Técnico da Secex de Controle Externo de
Previdéncia
10. Conforme diligéncia do Ministério Publico de Contas os autos foram

encaminhados a Secex de Previdéncia, que apresentou um profundo estudo técnico

em que ao final sugeriu a seguinte ementa para a Resolugcéo de Consulta n°®20/2017:

MATO GROSSO PREVIDENCIA. CONSULTA. PREVIDENCIA. INCORPORAGAO. CARGO EM
COMISSAO OU FUNGAO GRATIFICADA. EC 20/98. REVOGAGCAO TACITA DE DISPOSITIVOS
INCOMPATIVEIS COM AS NOVAS REGRAS.

1. Alincorporacédo de valores percebidos em funcao do exercicio de cargo em comissao
ou funcédo gratificada diretamente aos proventos de aposentadoria, conforme previsto no
art. 140, paragrafo unico, alinea “b”, da Constituicdo Estadual c/c art. 220 da Lei
Complementar n® 04/90, somente sera possivel ao servidor que implementou os

requisitos para a aposentagao e incorporacgéo até o dia 16-12-98, data da publicagdo da
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EC 20/98, uma vez que, desde entdo, os mencionados dispositivos encontram-se

tacitamente revogados.

2. E possivel a incorporagéo de valores percebidos, em funcéo do exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo gratificada, a remuneragdo dos servidores e o cOmputo nos
proventos de aposentadoria, apds a Emenda Constitucional n® 20/98, nos casos em que
a legislacdo que regulamenta os cargos e carreiras dos servidores estabeleca a
incorporacdo na remuneracdo (atividade), desde que sejam, ainda, atendidos aos
seguintes requisitos e critérios, de forma cumulativa:

A. Impossibilidade de a lei retroagir para beneficiar situacdes ja consolidadas;

B. Incorporagdo na atividade e durante o tempo minimo estabelecido pelo

instrumento normativo, sendo vedada, apés a Emenda Constitucional n°® 20/98, a

incorporagéo diretamente aos proventos de aposentadoria;

C. Incorporacdo antes da implantacdo da politica de remunerac¢éo por meio de

subsidio; e

D. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria ap6s a Emenda Constitucional n°

20/98, a partir do cumprimento dos requisitos de incorporagédo na remuneracgéo do

servidor, a fim de atender ao principio contributivo.

M. Parecer do Ministério Publico de Contas

11 O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.738/2018, da
lavra do entdo Procurador Geral Getulio Velasco Moreira Filho opinou pela aprovacéo,
para se acrescentar dispositivo a Resolucdo de Consulta mencionada, das alteracdes
apresentadas pela Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, mediante a
modificacao do item 2, alinea 'c', que trata da modulac&o temporal, nos termos 8§ 1° do
artigo 234 c/c 8 2° do artigo 237 do Regimento Interno do TCE/MT, restando
consolidada a seguinte proposta de ementa:

Resolugdo de Consulta n°_/2017. MATO GROSSO PREVIDENCIA. CONSULTA.
PREVIDENCIA. INCORPORACAO. CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO
GRATIFICADA. EC 20/98. REVOGACAO TACITA DE DISPOSITIVOS INCOMPATIVEIS
COM AS NOVAS REGRAS.

1. Aincorporacao de valores percebidos em fungdo do exercicio de cargo em comissao
ou funcgéo gratificada diretamente aos proventos de aposentadoria, conforme previsto no
art. 140, paragrafo unico, alinea “b”, da Constituicdo Estadual c/c art. 220 da Lei
Complementar n® 04/90, somente sera possivel ao servidor que implementou os
requisitos para a aposentacao e incorporacao até o dia 16-12-98, data da publicacdo da

EC 20/98, uma vez que, desde entdo, os mencionados dispositivos encontram-se
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tacitamente revogados.

2. E possivel a incorporacéo de valores percebidos, em funcdo do exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo gratificada, a remuneracdo dos servidores e o computo nos
proventos de aposentadoria, apds a Emenda Constitucional n® 20/98, nos casos em que
a legislacdo que regulamenta os cargos e carreiras dos servidores estabeleca a
incorporacdo na remuneracdo (atividade), desde que sejam, ainda, atendidos aos

seguintes requisitos e critérios, de forma cumulativa:

A. Incorporacdo na atividade e durante o tempo minimo estabelecido pelo
instrumento normativo, sendo vedada, apés a Emenda Constitucional n® 20/98, a
incorporacgdo diretamente aos proventos de aposentadoria;

B. O entendimento firmado nesta resolucdo deve produzir efeitos a partir da data
da sua publicacdo, preservando-se os direitos dos servidores ativos e inativos que
incorporaram valores percebidos em razéo do exercicio do cargo em comisséo ou
funcéo gratificada; e

C. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria ap6s a Emenda Constitucional n°
20/98, a partir do cumprimento dos requisitos de incorporagédo na remuneracgéo do

servidor, a fim de atender ao principio contributivo;

3. Inobstante a presente resolucédo, a decisdo que apreciar, para fins de registro, a
aposentadoria do servidor, atendera ao disposto no art. 24 da Lei de Introduc&o as
Normas do Direito Brasileiro, com a reda¢édo dada pela Lei n® 13.655/2018, levando em
consideracdo as orientacdes gerais da época, inclusive as decisdes do poder judiciario
e/ou de oOrgaos colegiados, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de

orientacao geral, se declarem invalidas situa¢des plenamente constituidas.

V. Voto do Conselheiro Guilherme Maluf

12 Na Sessédo Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 19/03/2019, o Relator
Conselheiro Guilherme Anténio Maluf acolheu o Parecer n° 4.783/2018 do Ministério
Publico de Contas, da lavra do Procurador-geral, Getulio Velasco Moreira Filho e votou
pelo conhecimento do presente Reexame de Tese, e, no mérito, pela aprovacao da
alteracdo da Resolucéo de Consulta n°® 27/2017, nos seguintes termos:

Resolucéo de Consulta n° /2019. MATO GROSSO PREVIDENCIA. CONSULTA.
PREVIDENCIA. INCORPORACAO. CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO
GRATIFICADA. EC 20/98. REVOGACAO TACITA DE DISPOSITIVOS
INCOMPATIVEIS COM AS NOVAS REGRAS.
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1. A incorporacao de valores percebidos em funcéo do exercicio de cargo
em comisséo ou funcgao gratificada diretamente aos proventos de aposentadoria,
conforme previsto no art. 140, paragrafo unico, alinea “b”, da Constituicdo
Estadual c/c art. 220 da Lei Complementar n® 04/90, somente sera possivel ao
servidor que implementou os requisitos para a aposentagao e incorporacdo até
o dia 16-12-98, data da publicacédo da EC 20/98, uma vez que, desde entéo, os
mencionados dispositivos encontram-se tacitamente revogados.
2. E possivel a incorporacéo de valores percebidos, em fun¢éo do exercicio
de cargo em comissao ou funcéo gratificada, a remuneracdo dos servidores e 0
cbmputo nos proventos de aposentadoria, ap6s a Emenda Constitucional n°
20/98, nos casos em que a legislagéo que regulamenta os cargos e carreiras dos
servidores estabeleca a incorporagdo na remuneragéo (atividade), desde que
sejam, ainda, atendidos aos seguintes requisitos e critérios, de forma cumulativa:
A. Incorporagédo na atividade e durante o tempo minimo estabelecido pelo
instrumento normativo, sendo vedada, apés a Emenda Constitucional n°
20/98, a incorporagao diretamente aos proventos de aposentadoria;
B. O entendimento firmado nesta resolugcédo deve produzir efeitos a partir
da data da sua publicacdo, preservando-se os direitos dos servidores
ativos e inativos que incorporaram valores percebidos em razdo do
exercicio do cargo em comissao ou funcéo gratificada; e
C. Incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria apés a Emenda Constitucional
n® 20/98, a partir do cumprimento dos requisitos de incorporagdo na
remuneracgdo do servidor, a fim de atender ao principio contributivo;
3. Inobstante a presente resolucdo, a decisdo que apreciar, para fins de registro,
a aposentadoria de servidor, atenderd ao disposto no art. 24 da Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro, com a redacdo dada pela Lei n°® 13.655/2018,
levando em consideracao as orientagdes gerais da €poca, inclusive as decisdes
do poder judiciario e/ou de 6rgéaos colegiados, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacdes

plenamente constituidas.

13. Apbés o voto do Relator Conselheiro Guilherme Antbnio Maluf, os
Conselheiros Luiz Carlos Pereira e Ronaldo Ribeiro, que estavam substituindo,
respectivamente, os Conselheiros Interinos Isaias Lopes da Cunha e Jodo Batista
Camargo, solicitaram vista compartilhada dos autos, o que foi concedido pelo
Presidente.
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V. Voto do Conselheiro Luiz Carlos Pereira

14. Na Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 26/03/2019, o Revisor
Conselheiro Luiz Carlos Pereira, manifestou seu voto-vista no qual acolheu em parte o
Parecer Ministerial n® 4.783/2018, subscrito pelo Procurador-Geral de Contas aépoca,
Getulio Velasco Moreira Filho, e, em divergéncia parcial com o voto proferido pelo
eminente Conselheiro Guilherme Maluf, votou pelo conhecimento do presente
Reexame de Tese Prejulgada, e, no mérito, pela aprovacéo de alteracdo da Resolucéo
de Consulta n°® 27 /2017, submetendo ao Egrégio Plenario o seguinte verbete de
Resolucéo:

Resolugéo de Consulta n°/2019. MATO GROSSO PREVIDENCIA. CONSULTA.
PREVIDENCIA. INCORPORAGAO. CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO
GRATIFICADA. EC 20/98. REVOGACAO TACITA DE DISPOSITIVOS
INCOMPATIVEIS COM AS NOVAS REGRAS.
1. A incorporacao de valores percebidos em funcédo do exercicio de cargo em
comissdo ou funcéo gratificada diretamente aos proventos de aposentadoria,
conforme previsto no art. 140, paragrafo Unico, alinea “b”, da Constituigdo
Estadual c/c art. 220 da Lei Complementar n® 04/90, somente seré possivel ao
servidor que implementou o0s requisitos para a aposentagao e incorporacdo até
o dia 16-12-98, data da publicacédo da EC 20/98, uma vez que, desde entdo, 0s
mencionados dispositivos encontram-se tacitamente revogados.
2. E possivel a incorporacio de valores percebidos, em funcéo do exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo gratificada, a remuneracdo dos servidores e o
cbmputo nos proventos de aposentadoria, ap6s a Emenda Constitucional n°®
20/98, nos casos em que a legislacdo que regulamenta os cargos e carreiras dos
servidores estabeleca a incorporacdo na remuneragéo (atividade), desde que
sejam, ainda, atendidos aos seguintes requisitos e critérios, de forma cumulativa:

A. Incorporacgéo na atividade e durante o tempo minimo estabelecido pelo

instrumento normativo, sendo vedada no caso de subsidio;

B. Os valores incorporados antes da implantacdo da politica de

remuneracgdo por meio de subsidio deverao ser gradualmente absorvidos

por ocasido das revisGes ou reajustes deste;

C. O beneficio a ser concedido devera se sujeitar ao teto da carreira

mesmo apos a incorporacao de vantagens;
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D. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria apdés a Emenda Constitucional
n® 20/98, a partir do cumprimento dos requisitos de incorporacdo na
remuneracdo do servidor, a fim de atender ao principio contributivo.
3. Esta Resolucdo de Consulta se aplica imediatamente a todos o0s casos
pendentes de julgamento neste Tribunal, sendo vedada a sua incidéncia
retroativa para revisar atos cujo registro ja foi objeto de deliberacao pelo Tribunal

de Contas do Estado.

15. Ap6s o voto do Primeiro Revisor, o Conselheiro Ronaldo Ribeiro pediu a

prorrogacéo do seu pedido de vista dos autos.

VI. Voto do Conselheiro Ronaldo Ribeiro

16. Na Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 07/05/2019, o Segundo
Revisor, Conselheiro Ronaldo Ribeiro apresentou voto-vista tendo acolhido
parcialmente o parecer da Consultoria Técnica, o Relatério Técnico da Secex de
Previdéncia e o parecer do Ministério Publico de Contas, e acompanhou parcialmente
os votos do Conselheiro Guilherme Maluf e do Conselheiro Luiz Carlos Pereira, e votou

no sentido de propor duas ementas, quais sejam:

MATO GROSSO PREVIDENCIA. CONSULTA. PREVIDENCIA.
INCORPORAQAO DIRETAMENTE AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. CARGO EM COMISSAO OU FUN(}AO GRATIFICADA.
EC 20/98. REVOGAGAO TACITA DE DISPOSITIVOS INCOMPATIVEIS COM
AS NOVAS REGRAS.

1. A incorporacao de valores percebidos em funcédo do exercicio de cargo em
comissdo ou funcéo gratificada diretamente aos proventos de aposentadoria,
conforme previsto no artigo 140, paragrafo uUnico, alinea “b”, da Constituigdo
Estadual c/c artigo 220 da Lei Complementar n° 04/90, somente sera possivel ao
servidor que implementou os requisitos para a aposentacdo e incorporacao até
o dia 16-12-98, data da publicacdo da EC 20/98, uma vez que, desde entdo, 0s
mencionados dispositivos encontram-se tacitamente revogados.

2. Considerando a mudanca da jurisprudéncia deste Tribunal, o novo
entendimento firmado nesta Resolucédo ndo se aplica aos servidores ativos e
inativos que implementaram os requisitos para aposentagao e incorporacao até

a data da publicacdo da Resolugdo de Consulta n° 27/2017, considerando os
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principios da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da protecao da confianca,

bem como as disposi¢Oes previstas nos artigos 23 e 24 da LINDB.

CONSULTA. PREVIDENCIA. INCORPORACAO NA ATIVIDADE. CARGO EM
COMISSAO ou FUNGCAO GRATIFICADA. POSSIBILIDADE.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

E possivel a incorporacio de valores percebidos em fungo do exercicio de
cargo em comissdo ou funcao gratificada a remuneragcédo dos servidores e no
cOmputo dos proventos de aposentadoria, nos casos em que a legislacdo que
regulamenta os cargos e carreiras dos servidores estabeleca a incorporacdo na
remuneracgdo (atividade), desde que sejam atendidos os seguintes requisitos e
critérios, de forma cumulativa:

A. Existéncia de lei especifica, sendo vedada sua retroatividade para beneficiar
situacdes anteriores a data da sua publicagéo;

B. Incorporacgéo na atividade e durante o tempo minimo estabelecido pela lei;

C. Impossibilidade de incorporacdo ap0s a implantacdo de politica de
remuneragao por meio de subsidio, respeitadas as regras de transi¢céo presentes
na legislacdo de cada ente, com base nas decisdes do TCE-MT,;

D. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria a partir do cumprimento dos
requisitos de incorporacdo na remuneracao do servidor, a fim de atender aos

principios contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial.

Revogam-se as disposi¢cbes em contrario aos entendimentos firmados nesta

Resolucéo.

17. ApoOs a apresentacao do voto vista pelo Segundo Revisor Conselheiro
Ronaldo Ribeiro, o Relator Conselheiro Guilherme Anténio Maluf acolheu integralmente

0 Vvoto vista.

18 Para fundamentar melhor meu convencimento sobre tdo relevante
matéria, solicitei e obtive vista dos autos, sendo que os demais Conselheiro Presentes

na sessao decidiram aguardar o voto-vista para se manifestarem.

VIL. Voto Vista do Conselheiro Luiz Henrique Lima
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10, Preliminarmente, julgo necessario sublinhar a importancia do tema em
debate, tanto no que concerne ao critério da materialidade, pelo seu impacto potencial
nas financas previdenciarias, quanto pelo da relevancia, uma vez que disciplina a
interpretacdo de regras de calculo de aposentadorias aplicaveis a centenas de
servidores que durante anos ou décadas contribuiram para os entes previdenciarios
além dos valores proporcionais ao vencimento ou subsidio, também sobre os valores
dos cargos em comissao ou funcdes gratificadas, na expectativa de alcancar uma

remuneracao compativel quando na inatividade.

20. Destaco igualmente a qualidade dos estudos juridicos, pareceres e votos
anteriormente mencionados e que, praticamente, exauriram o estudo da matéria sob as

mais diversas perspectivas. Em reveréncia a tais manifestacoes, evitarei repeti-las.

21 ApOs um ano e meio de tramite processual, restaram duas propostas para
deliberacdo do Tribunal Pleno: a do Conselheiro Guilherme Maluf, que acolheu o
Segundo Voto Revisor do Conselheiro Ronaldo Ribeiro, e a do Conselheiro Luiz Carlos

Pereira, que formulou o Primeiro Voto Revisor. No intuito de tornar mais clara a analise,

apresento o contetdo de ambas na tabela a seguir.

C. Luiz Carlos Pereira (Voto Vista)

C. Guilherme Maluf (Voto Vista C. Ronaldo
Ribeiro)

Resolucdo de Consulta n°_/2019. MATO
GROSSO PREVIDENCIA. CONSULTA.
PREVIDENCIA. INCORPORAGAO. CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO GRATIFICADA. EC
20/98. REVOGACAO TACITA DE
DISPOSITIVOS INCOMPATIVEIS COM AS
NOVAS REGRAS.

1. A incorporacdo de valores percebidos em
funcdo do exercicio de cargo em comissao ou
funcéo gratificada diretamente aos proventos de
aposentadoria, conforme previsto no art. 140,
paragrafo Unico, alinea “b”, da Constituicdo
Estadual c/c art. 220 da Lei Complementar n°
04/90, somente sera possivel ao servidor que
implementou os requisitos para a aposentacao e
incorporagdo até o dia 16-12-98, data da
publicacdo da EC 20/98, uma vez que, desde
entdo, os mencionados dispositivos encontram-se
tacitamente revogados.

2. E possivel a incorporagdo de valores
percebidos, em funcéo do exercicio de cargo em
comissé@o ou funcao gratificada, a remuneracao
dos servidores e o cOmputo nos proventos de
aposentadoria, ap6s a Emenda Constitucional n°
20/98, nos casos em que a legislacdo que

Resolucdo de Consulta n° /2019. MATO
GROSSO PREVIDENCIA. CONSULTA.
PREVIDENCIA. INCORPORACAO
DIRETAMENTE  AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. CARGO EM COMISSAOOU
FUNCAO GRATIFICADA. EC 20/98.
REVOGACAO TACITA DEDISPOSITIVOS
INCOMPATIVEIS COM AS NOVAS REGRAS.

1. A incorporacdo de valores percebidos em
funcdo do exercicio de cargo em comissdo ou
funcéo gratificada diretamente aos proventos de
aposentadoria, conforme previsto no artigo 140,
paragrafo Uunico, alinea “b”, da Constituicdo
Estadual c/c artigo 220 da Lei Complementar n°
04/90, somente sera possivel ao servidor que
implementou os requisitos para a aposentacéo e
incorporagdo até o dia 16-12- 98, data da
publicacdo da EC 20/98, uma vez que, desde
entdo, os mencionados dispositivos encontram-se
tacitamente revogados.

2. Considerando a mudanca da jurisprudéncia
deste Tribunal, o novo entendimento firmado
nesta Resolucdo ndo se aplica aos servidores
ativos e inativos que implementaram os requisitos
para aposentacdo e incorporagdo até a data da
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regulamenta os cargos e carreiras dos servidores
estabeleca a incorporacdo na remuneracao
(atividade), desde que sejam, ainda, atendidos
aos seguintes requisitos e critérios, de forma
cumulativa:

A. Incorporacdo na atividade e durante o tempo
minimo estabelecido pelo instrumento normativo,
sendo vedada no caso de subsidio;

B. Os valores incorporados antes da implantacéo
da politica de remuneracdo por meio de subsidio
deverao ser gradualmente absorvidos por ocasido
das revisdes ou reajustes deste;

C. O beneficio a ser concedido devera se sujeitar
ao teto da carreira mesmo apos a incorporacéo de
vantagens;

D. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria apés
a Emenda Constitucional n°® 20/98, a partir do
cumprimento dos requisitos de incorporacdo na
remuneracéo do servidor, a fim de atender ao
principio contributivo.

3. Esta Resolugdo de Consulta se aplica
imediatamente a todos os casos pendentes de
julgamento neste Tribunal, sendo vedada a sua
incidéncia retroativa para revisar atos cujo registro
ja foi objeto de deliberagdo pelo Tribunal de
Contas do Estado.

publicacdo da Resolucdo de Consulta n°® 27/2017,
considerando os principios da segurancajuridica,
da boa-fé objetiva e da protecao da confianca,
bem como as disposic¢des previstas nos artigos 23
e 24 da LINDB.

CONSULTA. PREVIDENCIA. INCORPORACAO
NA ATIVIDADE. CARGO EM COMISSAO OU
FUNCAO GRATIFICADA. POSSIBILIDADE.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

E possivel a incorporagéo de valores percebidos
em fungdo do exercicio de cargo em comissaoou
funcdo gratificada a remuneragdo dos servidores
e no codmputo dos proventos de aposentadoria,
nos casos em que a legislacdo que regulamenta
0s cargos e carreiras dos servidores estabelecaa
incorporagdo na remuneracao (atividade), desde
que sejam atendidos 0s seguintes requisitos e
critérios, de forma cumulativa:

A. Existéncia de lei especifica, sendo vedada sua
retroatividade para beneficiar situacées anteriores
a data da sua publicagéo;

B. Incorporagéo na atividade e durante o tempo
minimo estabelecido pela lei;

C. Impossibilidade de incorporacdo apés a
implantacdo de politica de remunerag&o por meio
de subsidio, respeitadas as regras de transi¢cédo
presentes na legislacdo de cada ente, com base
nas decis6es do TCE-MT;

D. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria a
partir do cumprimento dos requisitos de
incorporagcdo na remuneracdo do servidor, a fim
de atender aos principios contributivo e do
equilibrio financeiro e atuarial.

2. A leitura de ambos enunciados evidencia a existéncia de inumeras
convergéncias entre as duas propostas. Com efeito, verifico idéntica redac¢éo no item
1, que mantém a redacao original da Resolucdo de Consulta n° 27/2017. Quanto ao
item 2 no enunciado do Conselheiro Luiz Carlos Pereira, a redacdo do seu caput é
praticamente igual a redacéo do segundo enunciado do Conselheiro Guilherme Maluf,
relativo aos servidores em atividade. Da mesma forma, ha similitude na condi¢do
prevista na letra D do item 2 da proposta do Conselheiro Luiz Carlos Pereira com a letra
D do segundo enunciado do Conselheiro Guilherme Maluf.

23 Assim, tanto um como outro voto conferem interpretacdo idéntica a

diversos aspectos relacionados a tese, objeto de reexame.
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24, Identifico, todavia, divergéncias importantes, merecedoras de atento

exame para a definicdo do meu voto.

5. A primeira delas é a modulacao de efeitos, presente no item 2 do primeiro
enunciado proposto pelo Conselheiro Guilherme Maluf e ausente no enunciado do
Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Nas suas razdes, o Conselheiro Luiz Carlos Pereira
argumenta, em sintese, que nédo é aplicavel o art. 232 da Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n°® 4.657/1942, com as alteracfes da Lei n°
13.655/2018), porque, a seu juizo, o regramento introduzido pela Emenda
Constitucional n® 20/1998 nao € indeterminado e é autoaplicavel. Por seu turno, o
Conselheiro Ronaldo Ribeiro argumentou que a intengcdo do legislador € preservar a
relacdo juridica ja constituida e a boa-fé existente entre administrados e o poder publico,

citando doutrina e jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

26. Quanto a modulacao de efeitos, penso que é medida necesséria, ndo
apenas em observancia aos arts. 23 e 30° da LINDB, conforme bem apontado pelo
Ministério Publico de Contas, mas também pelos critérios de coeréncia com julgados
recentes desta Corte de Contas e de respeito aos principios da protecédo de confianca

e da seguranca juridica.

27. Explico: o Conselheiro Luiz Carlos Pereira entende que a interpretacao
gue vinha sendo adotada pelo TCE-MT até a Resolucdo de Consulta n° 27/2017
constituia flagrante violacdo do regramento instituido pela Emenda Constitucional n°
20/1998. Penso que, na atual composicdo do TCE-MT, ninguém discorda desse
entendimento, tanto que € idéntico o item 1 dos dois Votos remanescentes, que
reproduz o teor daguela Resolucdo de Consulta. Todavia, € fato que referida
interpretacdo errdbnea prevaleceu entre 1998 e 2017 e foi empregada como fundamento
valido para um numero expressivo de atos de incorporacéo de servidores estaduais e

municipais de todos os poderes, muitos ja aposentados e outros tantos em atividade.

2 Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacédo ou orientacado
nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou hovo condicionamento de direito,
devera prever regime de transi¢do quando indispensével para que o novo dever ou condicionamentode
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
3 Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das
normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.
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28 Recentemente, todos nos participamos de um outro debate acerca de
reexames de teses envolvendo critérios para calculo dos limites da despesa total com
pessoal. Refiro-me as Resolucdes de Consulta n° 28/2016 e n° 29/2016, revogadas,
respectivamente, pelas Resolu¢des de Consulta n° 17/2018 e n° 19/2018. Pois bem,
embora os enunciados anteriores estivessem em flagrante contradicdo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e com principios elementares da Contabilidade Publica, e
mesmo tendo vigorado por pouco mais de um ano, esta Corte de Contas, a meu ver
acertadamente, entendeu, por unanimidade, modular os efeitos das novas e corretas
interpretacdes, de modo a ndo prejudicar aqueles que agiram de boa-fé confiando numa
orientacdo do 6rgdo de controle externo. No primeiro caso, a modulacao foi até 2020 e
no segundo até 2022. Ou seja: para uma interpretacdo equivocada que nao durou
sequer dois anos, mas cuja alteracédo poderia impactar a emisséo de pareceres prévios
sobre as contas do governador e dos prefeitos, o TCE modulou os efeitos da nova
interpretagdo para so vigorarem plenamente quatro anos depois. Na situagado ora em
exame, estamos diante de um entendimento que prevaleceu por dezenove anos e nao
se pretende atender nenhuma situacdo posterior a outubro de 2017, quando foi
aprovada a Resolucdo de Consulta n° 27/2017, mas apenas nao prejudicar agueles
servidores que de boa-fé alcancaram suas incorporacdes dentro dos normativos legais
vigentes — e cuja inconstitucionalidade né&o foi declarada.

29. Por oportuno, esclareco que solicitei a Secretaria de Gestdo de Pessoas
gue realizasse céalculos exemplificativos dos valores a serem percebidos na inatividade
em diversas hipéteses. Ficou evidenciado que, caso aplicada a modulacdo de efeitos
nos moldes propostos pelo Conselheiro Ronaldo Ribeiro, nenhum servidor do TCE
percebera nenhum centavo a mais na aposentadoria do que o0 que ja recebe em
atividade; nenhum servidor recebera na aposentadoria nenhum centavo acima do teto
gue ja se aplica aos servidores ativos e nenhum servidor recebera nenhum centavo de
beneficio previdenciario que ndo corresponda as contribui¢cdes recolhidas durante o seu
periodo de atividade. De outro lado, se ndo houver modulagédo de efeitos, havera
significativa reducdo remuneratOria para muitos servidores quando da passagem a
inatividade e tal reducéo sera proporcionalmente maior quanto menor for o valor hoje
percebido. Isso porque as faixas salariais mais altas ja tém hoje o valor incorporado

alcancado pelo redutor do teto constitucional, 0 que ndo ocorre com as menores.
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0. Assim, considero justa e necessaria a modulacdo de efeitos com a

redacao prevista no item 2 do primeiro enunciado do Conselheiro Guilherme Maluf.

3L Outra divergéncia marcante € a presenca na letra C do item 2 do
enunciado proposto pelo Conselheiro Luiz Carlos Pereira da limitacdo do valor da
aposentadoria ao teto de carreira, hipétese ndo cogitada no enunciado do Conselheiro
Guilherme Maluf, que remete ao teto remuneratorio fixado na Constituicdo da
Republica, em seu art. 37, XI.

32 Argumenta o Conselheiro Luiz Carlos Pereira que sua interpretacdo € a
gue mais se adequa a teleologia do §2° do art. 40 da Constituicdo e a que lhe permite
maior efetividade. Todavia, ndo € essa a interpretacdo contida na Portaria MPS n°
402/2008 e na Nota n° 77/2014 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, minuciosamente
analisadas na manifestacdo da Secex Previdéncia. Ademais, ha consolidado

entendimento do Supremo Tribunal Federal que:

‘os servidores que ingressaram no servico publico antes da Emenda
Constitucional n® 41/2003, mas que se aposentaram apoés a referida emenda,
possuem direito a paridade remuneratéria e a integralidade no calculo de seus
proventos, desde que observadas as regras de transicédo especificadas nos arts.
2° e 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005” (RE 590.260, Rel. Min. Ricardo

Lewandowski).

K¢S Em outra vertente, no RE 593.063, o mesmo STF assentou que “néo
existe contribuicdo previdenciaria sobre verba nado incorporavel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico (...)”. Disso se deduz, que se sobre os valores
incorporados incidiram anos a fio os descontos da contribuicdo previdenciaria, dos
servidores e patronal, logicamente tais valores compdem a base de calculo do beneficio
previdenciario, sob pena de enriquecimento ilicito da administragéo previdenciaria e de

violagdo ao principio contributivo.

A, Finalmente, a condicdo presente na letra A do item 2 da proposta do
Conselheiro Luiz Carlos Pereira diverge daquela constante na letra B do segundo
enunciado do Conselheiro Guilherme Maluf. Vejamos:

C. Luiz Carlos Pereira (Voto Vista) C. Guilherme Maluf (Voto Vista C. Ronaldo
Ribeiro)
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A. Incorporacdo na atividade e durante o tempo B. Incorporacéo na atividade e durante o tempo
minimo estabelecido pelo instrumento normativo, | minimo estabelecido pela lei;
sendo vedada no caso de subsidio;

. Mais uma vez me inclino para a solucdo proposta pelo Conselheiro
Ronaldo Ribeiro e acolhida pelo Conselheiro Guilherme Maluf. Em primeiro lugar
porque a expressao “lei” € mais adequada e restritiva que “instrumento normativo”. Em
segundo lugar, porque a condicdo presente na letra A da segunda proposta e
inexistente na primeira (Existéncia de lei especifica, sendo vedada sua retroatividade
para beneficiar situacdes anteriores a data da sua publicacdo) a meu ver é suficiente
para contemplar a preocupacdo com possiveis abusos ensejadores de privilégios
indevidos. De outro lado, a condicdo da letra C da segunda proposta estende a
modulacdo de efeitos aos servidores em atividade (“Impossibilidade de incorporagao
apos a implantacdo de politica de remuneracédo por meio de subsidio, respeitadas as
regras de transicdo presentes na legislacdo de cada ente, com base nas decisfes do
TCE-MT").

6. Assim, em linhas gerais, com as merecidas homenagens aos demais
participantes de téo relevante e elevado debate, identifico no atual Voto do Conselheiro
Guilherme Maluf a formulagéo juridicamente mais solida e equilibrada para o deslinde
do tema.

37. Todavia, entendo recomendavel apresentar duas emendas de redacgéo no
intuito de aperfeicoar a compreensao pelos jurisdicionados do novo entendimento.

3B A primeira diz respeito exatamente a redacdo da letra C do Voto do
Conselheiro Guilherme Maluf acrescentando a expressao “entdo vigentes” com relacéo
as decisdes do TCE-MT. A redacao emendada fica desta forma:

“C - Impossibilidade de incorporacdo ap0s a implantagdo de politica de
remuneracao por meio de subsidio, respeitadas as regras de transicao
presentes na legislacdo de cada ente, com base nas decisdes entdo

vigentes do TCE-MT".
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0. A segunda acrescenta ao final do primeiro enunciado a revogacao
expressa dos entendimentos pretéritos a Resolucdo de Consulta n® 28/2017, da

seguinte forma:

(...) Ficam revogadas a Decisdo Administrativa n® 16/2002 — TCE/MT, o Acordao
n°874/2005, o Acérdao n°1.423/2007 e a Resolugédo de Consulta n® 30/2010.

40. E como voto.

Cuiaba, 31 de maio de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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