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1. INTRODUGAO

Trata-se de processo de reexame de tese que visa alterar
parcialmente o dispositivo da Resolugédo de Consulta n°® 27/2017-TP* e modular
os seus efeitos, com fulcro na eventual mudanga de entendimento do Tribunal

de Contas acerca do tema.

A proposta foi fundamentada no art. 237, caput, da Resolugao n°

14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT), que assim dispde:

Art. 237. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de Conselheiro,
de Conselheiro Substituto, do representante do Ministério Publico de
Contas ou a requerimento de interessado, o Tribunal Pleno podera
reexaminar tese prejulgada.

A tese prejulgada vige com conteudo normativo exposto na

seguinte ementa:

MATO GROSSO PREVIDENCIA. CONSULTA. PREVIDENCIA.
INCORPORAGAO. CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO
GRATIFICADA. EC 20/98. REVOGAGAO TACITA DE DISPOSITIVOS
INCOMPATIVEIS COM AS NOVAS REGRAS.

Aincorporagao de valores percebidos em fungédo do exercicio de cargo
em comissao ou fungdo gratificada aos proventos de aposentadoria,
prevista no art. 140, paragrafo unico, alinea “b”, da Constituigdo
Estadual c/c art. 220 da Lei Complementar n° 04/90, somente sera
possivel ao servidor que implementou o0s requisitos para a
aposentacao e incorporacao até o dia 16-12-98, data da publicagao da

Processo de Consulta n® 116211/2017.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RM11NM.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

EC 20/98, uma vez que, desde entdo, os mencionados dispositivos
encontram-se tacitamente revogados.

Os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de
Atos de Pessoal e RPPS, depois de terem sido instruidos com parecer
complementar da Consultoria Técnica deste Tribunal, em razdo da decisédo do
Conselheiro Relator constante do documento digital n® 46054/2018, que acatou
o pedido de diligéncias n°® 29 do Ministério Publico de Contas (documento digital

n°® 29700/2018), tendo determinado o seguinte encaminhamento:

Sobrevém os autos com pedido de diligéncia formulado pelo Ministério
Publico de Contas, de autoria do Procurador de Contas Getulio Velasco
Moreira Filho, para que os autos desta Consulta sejam retornados a
Consultoria Técnica, para que essa unidade esclarega acerca dos
efeitos que devam ser conferidos a Resolugado de Consulta n° 27/2017
em relacado as situagdes juridicas pendentes.

Pede, ainda, que, em sequéncia, os autos sejam encaminhados a
Secretaria de Controle Externo de Atos de Admissdo de Pessoal e
Regime Préprio de Previdéncia Social, uma vez, que segundo defende,
“trata-se de tematica afeta a questdo previdenciaria, a fim de
enriquecer o debate juridico e contribuir para o aperfeigoamento e
pluralizagao do processo de tomada de decisao acerca do tema”.

A Consultoria Técnica, por sua vez, em sede de analise
complementar e mediante o Parecer n° 22/2018 (documento digital n°

68427/2018), concluiu da seguinte forma:

Conclui-se, em resposta ao pedido de diligéncia do Ministério Publico
de Contas, que no exame dos casos pendentes deve ser empregada a
jurisprudéncia cabivel a época em que o ato de aposentagéo foi
concedido pela Administragéo Publica.

Portanto, aplica-se a Resolugdo de Consulta n° 27/2017 as
aposentadorias concedidas posteriormente a sua publicagao, ao passo
que se deve adotar a jurisprudéncia vigente ao seu tempo aos demais
processos pendentes de julgamento, ou seja, aqueles em que a
aposentacao foi concedida anteriormente a publicagdo do referido
normativo.

Por fim, uma vez suprido o esclarecimento solicitado em diligéncia,
esta Consultoria Técnica ratifica, em todos os seus termos, o Parecer
n°® 89/2017.

Diante da reestruturacao das unidades técnicas deste Tribunal de
Contas, o processo foi encaminhado a Secretaria de Controle Externo de

Previdéncia, visto a pertinéncia tematica e afinidade com a matéria discutida.
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O texto proposto no reexame de tese contém a redacgao disposta a
sequir:

MATO GROSSO PREVIDENCIA. CONSULTA. PREVIDENCIA.

INCORPORAGAO. CARGO EM COMISSAO OU FUNGAO

GRATIFICADA. EC 20/98. REVOGACAO TACITA DE

DISPOSITIVOS INCOMPATIVEIS COM AS NOVAS REGRAS.

EFEITOS DA DECISAO.

1) A incorporacédo de valores percebidos em funcéo do exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo gratificada aos proventos de
aposentadoria, prevista no art. 140, paragrafo Unico, alinea “b”, da
Constituicdo Estadual c/c art. 220 da Lei Complementar n° 04/90,
somente serd possivel ao servidor que implementou os requisitos
para incorporacdo até o dia 16-12-98, data da publicacdo da EC
20/98, uma vez que, desde entdo, os mencionados dispositivos
encontram-se tacitamente revogados.

2) Considerando a mudanga na jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas acerca do tema, o entendimento firmado nesta resolucao
deve produzir efeitos ex nunc, ndo atingindo o direito dos
servidores ativos e inativos que incorporaram valores percebidos
em razdo do exercicio de cargo em comissdo ou funcado gratificada
até a data de 24/10/2017.

2. ANALISE DO MERITO

2.1.Do conceito de remuneracao do servidor no cargo efetivo

Inicialmente, torna-se necessario trazer aos autos o texto constitucional

que esta no cerne da questao em debate.

CONSTITUICAO FEDERAL - 1988

"Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu
de referéncia para a concesséo da pensao. (grifo nosso)

A celeuma reside na interpretacdo do conceito de remuneracéo
estabelecido no § 2° do art.40 da Constituicdo Federal de 1988, redacéo esta

advinda da Emenda Constitucional n® 20/98.
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As duvidas giram em torno da definicdo de quais verbas podem ser

consideradas como remuneracgao do respectivo servidor, no cargo efetivo.

A Portaria MPS n° 402/2008 estabelece em seu art.23 a definicdo

de remuneracao no cargo efetivo:

§ 5° Considera-se remuneracdo do cargo efetivo, o valor constituido
pelos vencimentos e vantagens pecuniarias permanentes desse cargo
estabelecidas em lei de cada ente federativo, acrescido dos adicionais
de carater individual e das vantagens pessoais permanentes.

Da leitura do texto exposto, fica evidente que, além dos
vencimentos e vantagens pecuniarias permanentes desse cargo estabelecidas

em lei, os adicionais de carater individual e vantagens pessoais permanentes

também integram a remuneracao do servidor.

Portanto, é necessario o esclarecimento de quando as parcelas de
natureza temporaria podem ser caracterizadas como parcelas permanentes,
compondo assim a remuneracdo do servidor para fins de concessdo dos

proventos de aposentadoria.

Para um melhor entendimento, a analise sera segmentada no

topico seguinte.
2.1.1. Daincorporacao na atividade x incorporagéo na aposentadoria

O continuo pagamento de parcelas temporarias, por si sO, nao
configura o dever de incluséo desses valores nos proventos de aposentadoria,

conforme preconiza a Lei n°® 9.717/1998.

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgédo
destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de
trabalho, de funcéo de confianca ou de cargo em comisséo, exceto
guando tais parcelas integrarem a remuneracdo de contribuicdo do
servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicao
Federal, respeitado, em qualquer hipétese, o limite previsto no § 20 do

citado artigo; (Redagdo dada pela Lei n2 10.887, de 2004)
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Assim, considerando como critério apenas o fato da continuidade
de pagamento de parcelas temporarias, ndo ha o direito de inclusdo destes
valores nos proventos de aposentadoria, exceto para o coOmputo da meédia
aritmética simples regulamentada pelo art.40 da Constituicdo Federal, quando
entdo serdo utilizadas as parcelas em que houve a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria, mas respeitando, para fins de definicdo dos proventos, o limite da

remuneracdo do cargo efetivo?.

Contudo, infere-se que € vedada a previsdo de incorporacdo de
parcelas temporarias de forma direta nos proventos dos beneficios

previdenciarios, conforme disciplina a Portaria a seguir:
PORTARIA MPS N° 402/2008 — Art.23

§ 3° Compreende-se na vedacéo do § 2° a previsdo de incorporacao
das parcelas temporarias diretamente nos beneficios ou na
remuneracdo, apenas para efeito de concessao de beneficios, ainda
gue mediante regras especificas.

Apoés o advento da Emenda Constitucional n°® 20/1998, houve a
revogacao das legislacdes que faziam a previsdo de incorporagao diretamente
nos proventos de aposentadoria, conforme citado no julgamento da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n® 2871 — STF, a saber:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. NAO SEGUIMENTO DA ACAO
DIRETA EM FUNCAO DA PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR. EC 20/98 QUE DISCIPLINOU A CONCESSAO
DE APOSENTADORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS. ARTIGO 40,
§ 2° DA CONSTITUICAO DO BRASIL. REVOGACAO DOS
PRECEITOS QUE CONFLITAM COM A NOVA REDAQAO DO
TEXTO CONSTITUCIONAL.

1. O cabimento da acéo direta de inconstitucionalidade esté vinculado
a eficacia das preceitos impugnados. 2. Os artigos impugnados
passaram a divergir do texto do artigo 40, § 2°, da Constituicdo do
Brasil, em decorréncia da nova redacéo que Ihe foi conferida pela EC
20/98. (Grifou-se) 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(ADI 2871 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado

2NOTA N° 77/2014 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

7. No ambito dos RPPS, a vedacéo de que o valor dos beneficios de aposentadoria e penséo ultrapasse a remuneragao
do servidor no cargo efetivo persiste ainda que tenha havido a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre tais
parcelas, visto que o limite dos beneficios definido no § 2° do art. 40 da Constituigdo — a remunerag&o no cargo efetivo
—ndo pode ser descumprido em qualquer hipétese.
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em 09/08/2006, DJ 08-09-2006 PP-00033 EMENT VOL- 02246-01PP-
00160 RTJ VOL-00200-03 PP-01096 LEXSTF v. 28, n.334, 2006, p.
47-51)

A leitura dos argumentos do Ministro Relator deixa ainda mais claro

0 entendimento apresentado:
ADI n° 2871 - Ministro EROS GRAU - Relator

17. O paragrafo Unico do artigo 56 da Lei Complementar n. 13/94
estabelece que a gratificacdo a que alude o caput somente sera
incorporada aos proventos de aposentadoria, nos termos do artigo 254
da Constituicdo estadual e do artigo 39, § 4°, da Constitui¢do do Brasil.
Ora, se somente ha incorporacdo nos termos do artigo 254 da
Constituicdo estadual e se esse preceito foi revogado com a
promulgagcdo da Emenda n. 20/98, ndo poderda mais haver
incorporacgédo. (grifo nosso)

Em andlise a Constituicdo Estadual de Mato Grosso (CE/89) e a Lei
Complementar Estadual n® 04/90 percebe-se a existéncia do mesmo conflito com

a EC 20/1998, visto que as normas nao tratam de forma expressa da

incorporacdo na remuneracdo do servidor guando na atividade, mas sim de

incorporagao quando do coOmputo dos proventos de aposentadoria.
Constituicao Estadual de Mato Grosso (CE/89)

Art. 140 Aplica-se ao servidor publico o disposto no art. 41 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O servidor publico estadual sera aposentado na forma
prevista no art. 40 da Constituicdo Federal, observando-se:

a) Omissis;

b) incorporam-se aos proventos da aposentadoria, todas as
gratificacbes da atividade quando exercidas por mais de cinco anos
ininterruptos ou dez intercalados. (grifo nosso)

Lei Complementar Estadual n° 04/90

Art. 220. O servidor que tiver exercido funcdo de direcdo, chefia,
assessoramento, assisténcia ou cargo em comissao, por periodo de 05
(cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) anos interpolados poderd se
aposentar com a gratificacdo da funcdo ou remuneragéo do cargo em
comisséo, de maior valor, desde que exercido por um periodo minimo
de 02 (dois) anos. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. Quando o exercicio da funcéo ou cargo em comissao
de maior valor ndo corresponde ao periodo de 02 (dois) anos, sera
incorporada a gratificacdo ou remuneracdo da funcdo ou cargo em
comisséo imediatamente inferior dentre os exercidos.

Cabe ainda destacar a decisdo a seguir que também ratifica o

posicionamento de que a proibicdo se restringe a incorporacdo de cargo em

comissédo ou fungéo gratificada diretamente na aposentadoria, visto que estas,
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na qualidade de parcelas temporarias, ndo integram a remuneracéo do servidor

no cargo efetivo, sendo este o limite para percepcdo dos proventos de

aposentadoria:

Enunciado Orientativo/Sumula n°® 009/2010

O art. 140, paragrafo unico, “b”, da Constituicao do Estado de
Mato Grosso, e o0 art. 220 da LCE n° 04/90 sofreram revogacéo
porque materialmente incompativeis com a modificacdo que a
EC 20/98 introduziu no § 2° do art. 40 da CF/1988. Precedente
do STF.

Todo ato legislativo inferior que continha disposi¢cdo contraria as
introduzidas pela EC 20/98 restaram revogados. Neste sentido:
STF - TRIBUNAL PLENO -, AG. REG. NA ADI 2871/PI, Min. EROS
GRAU, DJ 08.09.2006.

Assim, com a reforma constitucional que introduziu o § 2° no art. 40
da CF/1988 — vedando a percepcao de proventos de aposentadoria
e pensdes em valor superior & remuneracado que o servidor tinha na
ativa -, passaram a ser inaplicaveis para efeito de concessao de
incorporagdes o art. 140, paragrafo unico, “b”, da CEMT, e o art.
220 da LCE n° 04/90.

Portanto, entende-se que o sentido principal trazido na Emenda
Constitucional n°® 20/98 foi o de que é proibida a incorporacdo de parcelas
temporarias diretamente aposentadoria, 0 que tornaria 0s proventos de

aposentadoria maiores que a remuneracéo do servidor no cargo efetivo.

Desse modo, a referida Emenda ndo proibiu a realizacdo de

incorporacdes a remuneracédo do servidor na atividade e o consequente cOmputo

dos valores guando do calculo dos proventos de aposentadoria, sendo possivel

bY

desde que cumprido o requisito legal exposto quanto a necessidade de

incorporagdo na atividade e os demais requisitos que serdo tratados neste

relatorio técnico.

2.1.2. Do instrumento normativo

A regulamentacédo do instrumento normativo necessario para tratar
sobre remuneracao ou subsidio encontra-se consubstanciada na redacéao trazida

pela Emenda Constitucional n® 19/1998, pela qual houve a seguinte defini¢ao:
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CONSTITUICAO FEDERAL - 1988

X - aremuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingcao de indices;

Da analise do texto constitucional, verifica-se a necessidade de lei
especifica sobre o tema, cuja iniciativa deve ser analisada de acordo com cada

caso, conforme a redacao trazida na seguinte decisdo monocratica:

STF - Medida Cautelar na Acado Direta de Inconstitucionalidade
5441 Santa Catarina — 26.07.2017

Esta CORTE reconhece aos chefes dos Poderes Judiciario e
Legislativo, bem como aos 6rgdos dotados de autonomia
administrativa e financeira, a exclusividade de iniciativa para a
deflagracdo de processo legislativo que tenha por objeto a
remuneracao de seus servidores. Em atencdo ao principio da simetria
(art.25, CF), essa divisdo de competéncias, por constituir ajuste
sensivel ao equilibrio entre os poderes da Republica, € norma
extensivel e de observancia obrigatéria para os demais entes
federativos, como se infere do julgamento da ADI 4.203/RJ (Rel.
Min.DIAS TOFFOLI, DJe de 2/2/2015).

Essa competéncia reservada convive com aquela conferida ao Chefe
do Poder Executivo (art.61, 81°, I, ¢, CF), quanto as regras atinentes
ao regime juridico dos servidores estaduais. Incumbe ao Chefe deste
Poder, além da iniciativa de propostas de lei que impliquem vantagem
remuneratdria para os seus servidores, a iniciativa de leis que versem
sobre o regime juridico aplicavel a todos os servidores vinculados
aquele ente politico. A distingdo foi explorada com percuciéncia pelo
Min.CELSO DE MELLO no julgamento da ADI 776 (DJ de 27/5/1994),
em que, tratando da locucéo regime juridico dos servidores publicos,
discriminou as matérias que deveriam ser incluidas na clausula de
reserva de iniciativa tratada no art.61, §1°, Il, c, CF (...)

A referida decisao suspendeu a eficacia de normas do Estado de
Santa Catarina que permitiam a incorporacdo aos vencimentos de gratificacao
de funcdo comissionada em razdo do tempo de exercicio para servidores do
Tribunal de Justica (TJ-SC), Ministério Publico (MP-SC), Tribunal de Contas (TC-
SC) e Assembleia Legislativa, tomando como base justamente questdes

controversas sobre vicios nas normas especificas que tratavam sobre o direito
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em questdo, conforme explanagdo contida na matéria a seguir divulgada em 30

de junho de 2017 no portal do Supremo Tribunal Federal®:

De acordo com o ministro, na ADI 5441, nao ha debate sobre a extingao
da estabilidade financeira, mas sobre o seu restabelecimento. “As leis
impugnadas revigoram a vantagem extinta, ndo para preservar 0s
valores incorporados até a sua extingdo, mas para permitir novas
incorporagdes”, explicou. Ele assinalou ainda que as normas
guestionadas, a excecdo da lei relativa ao Judiciario, tém efeitos
retroativos, o que viola o artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao. “A
projecdo retroativa da lei pode criar situagdes atentatorias a nogao
juridica de razoabilidade. E o que acontece no caso concreto”,
destacou.

Desse modo, fica caracterizado que um dos critérios para que
parcelas com natureza temporaria sejam incorporadas na remuneracao do

servidor € a existéncia de previsdo legal, para esta transformacéo, ndo sendo

permitida a inclusdo de verbas que nao tenham a referida normatizacao,

conforme preceitua a Orientagdo Normativa SPS n° 02/2009:

Art. 43. E vedada a inclus&o nos beneficios de aposentadoria e
pensdo, para efeito de percepcdo destes, de parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de
funcéo de confianga, de cargo em comisséo, de outras parcelas
temporarias de remuneracédo, ou do abono de permanéncia de
que trata o art. 86.

§ 3° As parcelas remuneratorias decorrentes de local de trabalho
gue ndo se caracterizarem como temporarias, sendo inerentes
ao cargo, deverdo ser explicitadas, em lei, como integrantes
da remuneracao do servidor no cargo efetivo e da base de
célculo de contribuicdo. (grifo nosso)

Apresenta-se abaixo trecho da recente noticia que demonstra o
entendimento do Ministro Luis Barroso quanto a necessidade de legislacao local

gue regulamenta o direito a incorporacao:

3 Supremo Tribunal Federal
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=348389
Acesso em 28 de agosto de 2018.
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Noticias STF - Terca-feira, 24 de abril de 2018

O direito a incorporagéo, explicou Barroso, constitui uma liberalidade
do legislador que pressupde o exercicio da funcdo por um periodo
significativo, como ocorria, por exemplo, com 0s quintos previstos na
redacdo revogada do artigo 62, paragrafo 2° da Lei 8.112/1990
(Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Uniéo). O relator verificou,
no entanto, que esta ndo € a situagao prevista na legislacéo local e
citou trecho da decisédo no CNMP que corrobora esse entendimento.*

Por fim, ressalta-se o entendimento sobre a impossibilidade de
incorporacao dos valores quando houver vicios de iniciativa, lacuna ou auséncia
legislativa de norma local que discipline esta possibilidade, a exemplo da matéria

discutida nos autos do seguinte Recurso Extraordinario com repercussao geral:
RE 638115 STF

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 5°, XXXVI,
e 40, § 8°, da Constituicdo Federal, a constitucionalidade, ou nédo, da
incorporagdo de quintos decorrentes do exercicio de funcdes
comissionadas e/ou gratificadas no periodo compreendido entre a
edicdo da Lei n°® 9.624/98 e a publicacdo da MP n° 2.225-45/2001.

Sobre o referido recurso extraordinario, destaca-se a noticia a seguir
que retrata que o tema central da discussdo € a existéncia de dispositivo

normativo que ampara o pagamento dos quintos ou décimos:

Noticias STF - Quinta-feira, 19 de marc¢o de 2015

Segundo o relator, o restabelecimento de dispositivos normativos — que
permitiam a incorporacdo dos quintos ou décimos e foram revogados
anteriormente — somente seria possivel por determinagéo expressa da
lei. “Em outros termos, a repristinagcdo de normas, no ordenamento
patrio, depende de expressa determinacdo legal, como dispde o
paragrafo 3° do artigo 3° da Lei de Introducéo do Cdédigo Civil”, disse
ao citar que a manifestacdo da PGR foi nesse sentido.s

4 Supremo Tribunal Federal
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=376223
Acesso em: 28 de agosto de 2018.

5> Supremo Tribunal Federal

Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=287739
Acesso em: 28 de agosto de 2018.
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2.2.2. Da contribuicéo previdenciéria

Primeiramente, faz-se necessario esclarecer que a remuneracao
de contribuicdo ndo se confunde com a remuneracdo que o servidor utilizara
para fins de definicAo dos proventos de aposentadoria, uma vez que, com
excecdo das aposentadorias pela média contributiva, as regras de paridade
observardo como critério de definicdo dos proventos de aposentadoria apenas
as verbas enquadradas como remuneracdo do servidor, mesmo diante da
existéncia de outras verbas que tiveram a incidéncia de contribuicdo, mas que
ndo atenderam a todos os critérios de inclusdo na remuneracao do servidor para

fins de percepcédo dos proventos de aposentadoria.

Nesse sentido, consta o entendimento firmado pela seguinte

normativa;:

Resolugé&o de Consulta n®05/2011 (DOE, 24/02/2011). Previdéncia.
Contribuicdo. Base de contribuicdo nos termos da lei do ente
federativo.

A base de célculo das contribui¢cdes previdenciarias ndo se confunde
com os conceitos de remuneracdo, vencimentos ou vencimento, uma
vez que cabe a lei do ente federativo definir as parcelas que compdem
a base de calculo da contribuicdo, podendo prever que a incluséo das
parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho, de func¢éo de
confianga, de cargo em comissédo ou de outras parcelas temporérias
de remuneracao seja feita mediante opcao expressa do servidor.

A Nota n® 77/2014 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS acrescenta o0s

seguintes detalhamentos sobre o assunto:

Na concesséao de beneficios conforme regras de transi¢éo previstas no
art.6° e 6°-A da Emenda n° 41, de 2003 e no art.3° da Emenda n° 47,
de 2005, o valor dos proventos, que corresponde a Ultima remuneracao
do servidor no cargo efetivo, independe da base de calculo da sua
contribuicdo e ndo sofrera variagcdes se houver parcelas integrantes da
remuneracdo do cargo que ndo componham a remuneracdo de
contribuicdo ou, ao contrario, se houver parcelas que componham a
remuneracdo de contribuicAo mas ndo integrem a remuneracdo do
cargo efetivo. Portanto, a excecdo de que trata o inciso X do art.1° da
Lei n° 9.717, de 1998, ndo contempla as regras de transicdo para
concessao de aposentadoria, visto que, no calculo desses beneficios,
ndo se aplica a média de contribuicdes.
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E claro que, ap6s a Emenda Constitucional n® 20/1998, o art.40 da
Constituicdo Federal passou a exigir o carater contributivo sobre verbas de
natureza permanente, visando garantir o equilibrio financeiro e atuarial dos

Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Portanto, a partir da Emenda Constitucional n°® 20/1998, diante da
ocorréncia de incorporacédo legal de uma determinada parcela temporaria na
remuneracao do servidor quando na atividade, ndo ha sentido em deixa-la de
fora da remuneracao de contribuicdo, uma vez que esta faré parte dos proventos

de aposentadoria.

7

Diferente situacdo € a opcdo que o servidor pode fazer em
contribuir sobre parcelas de natureza temporaria somente para fins de computo
dos proventos baseados na média contributiva. Nesse caso, além da opcédo do
servidor, deve ser respeitada a previsao legal de incidéncia de contribuicéo sobre

estas parcelas, conforme o texto contido na Portaria MPS n° 402, de 2008:

Art. 4° A lei do ente federativo definird as parcelas que comporao a
base de calculo da contribuicéo.

§ 1° O ente podera, por lei, prever que a inclusdo das parcelas pagas
em decorréncia de local de trabalho, de funcdo de confianca ou de
cargo em comissao, sera feita mediante opcao expressa do servidor,
para efeito do célculo de que trata o art. 1° da Lei n? 10.887, de 2004,
respeitado, na definicdo do valor dos proventos, o limite maximo de que
trata o § 5° daquele artigo.

Assim, destaca-se a seguir a redacdo contida na Nota n°® 77/2014
CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, a qual esclarece a situacéo:

Art. 4° A eventual incidéncia de contribuicAo sobre parcelas
tempordarias somente teria o efeito de modificar o valor dos beneficios
guando calculados pela média das remuneracfes de contribuicao,
disciplinada pelo art.1° da Lei n° 10.887, de 2004. No entanto, mesmo
nesse caso, o valor do beneficio ndo podera ultrapassar o limite da
ultima remuneracéo do servidor no cargo efetivo (em cuja definicdo nao
se consideram as parcelas temporarias). E o que estabelece a redacéo
vigente do inciso X do art.1° da Lei n°® 9.717, de 1998, antes transcrito.
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Nota-se que a simples contribuigcdo sobre parcelas temporarias ndo
garante o seu cédmputo para fins de calculo de todas as regras de concessao de
aposentadoria, mas apenas o cémputo, diante da opcao do servidor, para fins
de célculo de proventos cuja regra baseia-se na média contributiva, conforme

disciplinado na seguinte Resolug¢do de Consulta deste Tribunal de Contas:

Resolucédo de Consulta n®43/2010 (DOE, 10/06/2010). Previdéncia.
Contribuicdo. Base de célculo. Parcelas remuneratérias de carater
néo permanentes.

1. Como regra, as parcelas remuneratorias de carater néo
permanentes, pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcédo de
confianca ou de cargo em comissdo, nao compdem os beneficios de
aposentadoria e pensdo, logo, pelo principio da contributividade,
segundo o qual o servidor s6 levara para inatividade o salario de
contribuicdo, ndo haverd incidéncia de contribuigbes previdenciarias
sobre essas verbas, conforme art. 1°, inc. X, da Lei n°® 9.717/1998.

2. Em regime de excecdo admite-se que as parcelas de carater nao
permanentes possam ser incluidas na base de céalculo da contribui¢cdo
previdenciaria do servidor que for se aposentar pela média aritmética
dos salarios de contribuicdo, mediante sua opgéo expressa, e desde
gue tal possibilidade esteja prevista na legislacéo do ente. (grifo nosso)

3. A base de calculo da contribuicdo patronal sera aquela definida na
legislacdo do ente, com a observacdo de que o valor da contribuicéo
patronal ndo podera ser inferior a contribuicdo do servidor ativo e nem
superior ao dobro desta contribuicdo, conforme prescreve o art. 2°, da

Lein® 9.717/98.
Portanto, entende-se que as decisdes elencadas a seguir e trazidas
nos autos do processo de consulta como fundamento para se demonstrar a
ilegalidade na incorporacdo de cargo em comissao ou funcéo gratificada nao
versam sobre a matéria de incorporacdo, mas sim sobre a ilegalidade de se exigir
a incidéncia de contribuicdo previdenciéria sobre cargo em comissao ou fungéo

gratificada enquanto parcelas de natureza temporaria, visto que nesta qualidade

cabera ao servidor realizar a op¢ao pela contribuicéo:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO. FUNCAO COMISSIONADA NAO INCORPORAVEL. LEI
9.783/99. NAO-INCIDENCIA. 1. A EC 20/98, dando nova redacdo ao
art. 40, 8 3° da Constituicdo federal, alterou a sistematica da
previdéncia social, passando a aposentadoria a ser calculada com
base exclusivamente no cargo efetivo, ndo mais se incluindo o cargo
em_comissdao ou funcdo comissionada. (Grifou-se) Também a Lei

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RM11NM.




Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

9.527, de 10.12.97, que revogou o 193 da Lei 8.112/90, vedou a
incorporagdo de quintos, além de ndo mais permitir que, por ocasiao
da aposentadoria, 0s servidores optassem por receber, como
proventos, os valores totais da remuneracdo da FC ou os da opgéo
(parte da remuneracdo total da FC acompanhada da remuneragéo do
cargo efetivo). 2. As novas regras introduzidas pela EC n. 20/98 tiveram
sua eficacia diferida por seu art. 12 até a edicdo da nova lei gue viesse
a dispor sobre as contribuicdes para os regimes previdenciarios, o que
ocorreu com a entrada em vigor da Lei 9.783/99, em 29.01.1999. A
partir de entdo, € indevido o desconto previdenciario incidente sobre a
gratificacdo pelo exercicio de funcdo comissionada, em virtude da
supressao de sua incorporacdo aos proventos da aposentadoria, visto
que a contribuicio ndo pode exceder ao valor necessdario para o
custeio do beneficio previdenciario. (Grifou-se) Precedentes. 3.
Recurso especial desprovido.

(STJ - REsp: 591037 SC 2003/0171826-9, Relator: Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento: 23/03/2004, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: --> DJ 10/05/2004 p. 195)

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO.
PREVIDENCIA. FUN(;OES DE CONFIANCA E CARGOS EM
COMISSAO. GRATIFICACAO. CONTRIBUICAO. NAO INCIDENCIA.
TERMO. 1. Hip6tese em que se discute a data a partir da qual deixou
de incidir a contribuicdo previdenciaria sobre gratificacfes pagas pelo
exercicio de funcbes de confianca e cargos em comissdo no servico
publico federal. O acérddo embargado reconheceu a nao incidéncia
somente com o advento da Lei 9.783/1999, e os paradigmas, com a
Lei9.527/1997.2. (Grifou-se)

(...)

3. A bem da verdade, a tese juridica é incontroversa, pois € a mesma
em todos os precedentes: ndo incide a contribuicdo previdenciaria a
partir do momento em gue as verbas em questio (gratificacdes pelo
exercicio de funcdes de confianca e cargos em comissao) nao foram
mais incorporadas a remuneracao dos servidores, para fins de céalculo
dos proventos de aposentadoria. (...) (Grifou-se)

(STJ - EREsp: 859691 RS 2011/0150151-0, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 09/11/2011, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacéo: DJe 23/02/2012)

MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL - SERVIDOR PUBLICO -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - BASE DE CALCULO — CARGO
EM COMISSAO - NAO INCIDENCIA — INTELECCAO FIRMADA A
PARTIR DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/98 E 41/03 -
VEDACAO EXPRESSA NO ART. 4° VI, DA LEl 10.887/04 —
PRECEDENTES STF E STJ - SEGURANCA CONCEDIDA — EFEITOS
FINANCEIROS A PARTIR DA DATA DA IMPETRACAO.

1. A nova estrutura constitucional inaugurada com a edicdo da Emenda
Constitucional n. 20/1998 e, empds, da Emenda Constitucional n.
41/2003, cuja__ requlamentacdo infraconstitucional foi feita,
respectivamente, pelas Leis n. 9.783/99 e n. 10.887/04, ndao mais
permite que a retribuicdo pelo desempenho de cargo em comissao ou
funcdo comissionada possa integrar 0s proventos de aposentadoria,
motivo por que, a par do equilibrio atuarial e financeiro informador do
sistema previdenciario, é-nos dado concluir ser defeso a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre a parcela remuneratdria referente do
exercicio de cargo em comissdo sob pena de afronta aos principios da
isonomia e proporcionalidade, bem como a relacdo custo-beneficio que
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deve imperar no regime previdenciario. (Grifou-se) 2. Ordem
concedida. Efeitos retroativos a data da impetragdo, consoante a
inteleccdo do art. 14, § 4°, da Lei n. 10.016/09. (MS 99042/2011, DES.
ALBERTO FERREIRA DE SOUZA, TRIBUNAL PLENO, Julgado em
24/11/2011, Publicado no DJE 05/12/2011) (TJ-MT - MS:
00990425920118110000 99042/2011, Relator: DES. ALBERTO
FERREIRA DE SOUZA, Data de Julgamento: 24/11/2011, TRIBUNAL
PLENO, Data de Publicacdo: 05/12/2011)

Diante de todo o exposto, em cumprimento ao principio

contributivo, entende-se que o atendimento aos critérios legais e a existéncia de

contribuicdo previdenciaria sdo condicbes necessarias para a incorporacdo de
parcelas temporarias na remuneracgédo do servidor, resultando assim na incluséo
de tais verbas para o cobmputo dos proventos de aposentadoria, diferentemente
de parcelas temporarias cuja legislacdo local ndo prevé a possibilidade de
incorporacdo na atividade, visto que neste caso o servidor podera optar pela
incidéncia de contribuicdo apenas para fins de cédmputo de média contributiva,

caso exista esta previsado na referida legislacao.
2.2.3. Da caracterizagdo como parcela permanente

A guestao a ser esclarecida é se as parcelas recebidas a titulo de
cargo em comissao ou funcdo gratificada, quando atendidas a todas as
condicdes e exigéncias legais, poderiam ser caracterizadas, na atividade, como
parcelas permanentes, compondo assim a remuneracéo do servidor para fins de

proventos de aposentadoria.

A Nota n° 77/2014 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS apresenta as

seguintes definicbes:

13. Somente séo consideradas parcelas permanentes, integrantes da
definicdo de remuneracado no cargo efetivo, conforme o art. 23, § 5° da
Portaria MPS n° 402, de 2008, aquelas quanto as quais o servidor tem
garantia de seu recebimento enquanto titular do cargo,
independentemente de qualquer condi¢cdo. Ou seja, quando n&o
podem ser excluidas da remuneracdo, mesmo se afastadas as
circunstancias que determinam seu pagamento, e cuja incorporacéo a
remuneracdo ndo esteja vinculada a ocorréncia de aposentadoria.
Quanto as demais, ainda que percebidas durante grande parte da vida
funcional e mesmo que tenha havido contribuicdo, a simples
possibilidade de serem retiradas impede sua inclusdo nos proventos.
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14. Na identificacdo de quais verbas remuneratérias possuem natureza
permanente, devem ser identificadas as que séo caracterizadas como
vantagens integrantes da remuneracdo de todos os servidores
ocupantes do cargo efetivo correspondente, independentemente da
mudanca do local de trabalho, de produtividade individual ou de outra
contingéncia legalmente definida. Exemplos de parcelas permanentes
sao as gratificacdes amplas concedidas a uma determinada categoria,
independentemente de qualquer afericdo de desempenho individual.
Outro sé@o os adicionais por tempo de permanéncia no cargo ou no
servico publico, que se caracterizam como uma vantagem pessoal
decorrente do tempo cumprido no cargo e que nao sera excluido do
patriménio do servidor caso esse tempo tenha sido legalmente
averbado nos seus assentamentos funcionais.

Em analise ao paragrafo 13 da referida nota técnica, percebe-se
gue a incorporacdo de cargo em comissdo ou funcédo gratificada atende aos

critérios citados, uma vez que o servidor tem garantia do recebimento dos

valores incorporados na atividade, independentemente de qualquer condicéo.

No mesmo sentido, o paragrafo 14 destaca a possibilidade dos
adicionais por tempo de permanéncia no cargo ou no servico publico se
caracterizarem como uma vantagem pessoal decorrente do tempo cumprido no
cargo, situacao na qual ndo sera excluida do patriménio do servidor, caso esse

tempo tenha sido legalmente averbado nos seus assentamentos funcionais.

Destaca-se ainda o entendimento do Ministro Alexandre de
Moraes, do Supremo Tribunal Federal, manifestado em decisdo monocratica ja

citada nestes autos.

STF - Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade
5441 Santa Catarina — 26.07.2017

Para o caso em apreco, releva destacar que a possibilidade de
incorporagdo de valores recebidos em razdo do exercicio de cargo ou
funcao de confianga é compativel com a Constituicdo na medida em
gue promova a valorizacéo e profissionalizagdo do servidor publico e
evite decessos remuneratérios que comprometam o padréo de vida do
servidor e de sua familia ao fim do exercicio da funcgéo.

Portanto, se forem atendidos a todos os critérios e exigéncias

legais, entende-se ser possivel a incorporagdo, na atividade, de parcelas pagas

a titulo de cargo em comissdo ou funcdo gratificada, compondo assim a
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remuneracao do respectivo servidor para fins de coOmputo dos proventos de
aposentadoria, ndo afrontando, portanto, o dispositivo constitucional previsto no
§2° do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasiao de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu
de referéncia para a concesséo da penséao. (grifo nosso)

2.2.5. Da vedacdao de incorporagdes ao subsidio

A Emenda Constitucional n°® 19/1998 estabeleceu a possibilidade
de uma nova forma de organizacao para fins de remuneracédo dos servidores

publico, ou seja, por meio de subsidio.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administragédo publica direta,
das autarquias e das fundagdes publicas. (Vide ADIN n2 2.135-4)

(..)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e Xl. (Incluido pela Emenda

Constitucional n2 19, de 1998)

(.)

§ 8° A remuneracgédo dos servidores publicos organizados em carreira
podera ser fixada nos termos do § 4° (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

Conforme consta no texto constitucional, os servidores que
possuem sua carreira organizada sob a forma de subsidio ficam impedidos de
receber qualquer acréscimo de gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, uma vez que o subsidio se

caracteriza justamente pelo pagamento de todas as verbas em parcela Unica.
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Em deciséo proferida por meio de Resolucdo Normativa, este
Tribunal de Constas havia se manifestado quanto aos acréscimos realizados

antes da implantacéo do subsidio:

Resolucdo de Consulta n® 03/2009 (DOE, 05/03/2009). Pessoal.
Remuneracdo. Incorporacdo de vantagens pecuniarias e
estabilidade financeira, ap6s a implantagéo do subsidio.

As vantagens pecunidrias quando adquiridas até o momento da
implantagéo do subsidio, seréo por ele absorvidas.

J& no tocante a incorporacdo de cargo em comissao ou funcao
gratificada apos a implantacdo do subsidio, ha diversas decisdes desta Corte de
Contas que demonstram o entendimento de que essas verbas ndo estariam
abarcadas pela vedacgao contida no art.39, 8§ 4° da Constituicdo Federal de 1988,

permitindo assim & incorporacgdo de tais valores, mesmo apés o subsidio.

DECISAO ADMINISTRATIVA N° 16/2002

O EGREGIO TRIBUNAL PLENO decidiu, por maioria, acompanhando
0 voto do conselheiro presidente Branco de Barros, que acerca da
aplicabilidade do artigo 140 da Constituicao do Estado, nos processos
de aposentadoria posterior & implantacdo de subsidio para a carreira,
aplica-se o disposto na alinea "b" do artigo 140 da Constituicdo
Estadual, a todos os servidores publicos do Estado de Mato Grosso,
uma vez implementados os requisitos para a concessao do beneficio,
no que se refere a cargo em comissao; quanto as outras vantagens (ou
gratificacbes da atividade, na linguagem do legislador constituinte
estadual), uma vez adotada a politica de subsidio para carreira, ndo
serdo mas devidas porque as mesmas ja foram aglutinadas ao subsidio
correspondente ao seu cargo, classe e nivel. Vencidos, em parte, 0s
senhores conselheiros ANTONIO JOAQUIM e VALTER ALBANO, que
votaram no sentido do Tribunal Pleno negar registro a todo ato de
aposentadoria cujo célculo de proventos contemple qualquer tipo de
acréscimo aos proventos originarios de subsidios, declarando de plano
sua ilegalidade e restituindo os autos ao 6rgdo de origem para
retificacédo, sob pena de transformar o dispositivo constitucional (8§ 4°,
artigo 39, Constituicdo Federal) em lera morta.

Acordéao n° 874/2005 (DOE, 05/07/2005). Previdéncia. Beneficio.
Cargo em comisséo. Incorporacdo. Possibilidade de compor os
proventos de aposentadoria. Demais gratificac6es. Vedacédo a
concessdo apos implantacéo de subsidio.

A remuneracao do cargo em comisséo, quando exercido por mais de 5
anos ininterruptos ou 10 intercalados, incorpora-se aos proventos da
aposentadoria concedida apés a implantacdo de subsidio para a
carreira dos servidores publicos do Estado de Mato Grosso, nos termos
da alinea “b” do artigo 140 da Constituicao Estadual. As demais
vantagens, uma vez adotada a politica de subsidio para a carreira, ndo
serdo mais devidas, tendo em vista que ja foram aglutinadas ao
subsidio correspondente ao cargo.
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Acordao n° 1.423/2007 (DOE, 18/06/2007). Previdéncia. Beneficio.
Cargo em comissdo ou funcdo de confianca ja extintos,
transformados ou alterados. Possibilidade de incorporacédo aos
proveitos, observadas a legislacado e as regras para o calculo.
Caso ndo seja possivel a correcdo dos valores pagos a época do
efetivo exercicio, os célculos da incorporacdo aos proventos, da
gratificacéo prevista no artigo 220 da Lei Complementar n° 4/1990 e na
alinea “b” do paragrafo unico do artigo 140 da Constituicao Estadual,
pelo exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca ja
extintos, transformados ou alterados, devem levar em conta os valores
atualmente pagos aos cargos e fun¢@es similares ou assemelhados.

Resolucdo de Consulta n® 30/2010 (DOE, 07/05/2010). Previdéncia.
Beneficio. Incorporacdo de cargo em comissdao ou de funcéo
gratificada previstas pelo art. 140, paragrafo unico, alinea “b”, da
Constituicao Estadual, ap6s aimplantagcao do subsidio e a entrada
em vigor do célculo pela média contributiva nos termos da EC

n° 41/2003.

1. As incorporacdes dos cargos em comissao ou da fungéo gratificada
nos proventos de aposentadoria previstas pelo artigo 140, paragrafo
unico, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, anteriores a 20/02/2004
(data da regulamentacdo do calculo pela média contributiva, para as
aposentadorias previstas no artigo 40, § 1°, incisos |, Il,e lll, e § 5° da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 41/2003 e, na regra de transicdo prevista no artigo 2° da mesma
emenda), deverdo constar apartadas do subsidio, nos temos da
Decisdo Administrativa n° 16/2002/TCE-MT, ou seja, serao
computados fora deste valor Gnico. 2. As incorporacdes dos cargos em
comissdo ou da funcdo gratificada nos proventos de aposentadoria
previstas pelo artigo 140, paragrafo Unico, alinea “b”, da Constituigao
Estadual, apés 20/02/2004 (para as aposentadorias previstas no artigo
40, 8§ 1°,incisos |, 11, e lll, e § 5° da Constituicao Federal, com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 41/2003 e, na regra de transicao
prevista no artigo 2° da mesma emenda), deverdo acompanhar a
Resolucéo de Consulta n°® 09/2008 TCE-MT.

Contudo, em recente decisédo, publicada no DJE em 30.08.2018, a
Primeira Turma do STF negou provimento ao agravo contido no MS 33333

AGR/DF, sustentando a inconstitucionalidade do acréscimo da incorporacdo de

gratificacdo ao subsidio.

MS 33333 AGR / DF - STF

Assim sendo, ndo ha que se falar em violacéo a direito adquirido como
aduz o agravante. Em primeiro lugar, ndo houve efetiva incorporacdo
do direito invocado ao patrimdnio do titular antes da superveniéncia do
regime de subsidio. Em segundo lugar, a incorporacao de gratificacdo
apoés a Lei Complementar Estadual n® 354/2006, que regulamentou o
regime do subsidio dos membros do MP/ES, violaria a regra prevista
no art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)
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Ressalta-se que no caso dos servidores cuja carreira ndo esta
organizada na forma de subsidio ndo ha impedimento na incorporacdo de
gratificacdo a remuneracdo, desde que sejam atendidos aos critérios e

condicdes legais ja expostos no presente relatorio.

3. Modulacao dos efeitos

Diante das fundamentacdes apresentadas no item 2 da proposta
de reexame de tese® protocolada pelo Excelentissimo Conselheiro Substituto
Ronaldo Ribeiro, acerca da necessidade de modulacdo dos efeitos de normas
que alteram o posicionamento de Tribunais, deixa-se de discorrer, no presente
relatorio técnico, sobre novas fundamentagcdes, visto a completude dos

argumentos ali apresentados.

Na referida proposta de reexame de tese, o Conselheiro Ronaldo

Ribeiro apresentou a seguinte redacao:

Considerando a mudanca na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas
acerca do tema, o entendimento firmado nesta resolug&o deve produzir
efeitos ex nunc, ndo atingindo o direito dos servidores ativos e inativos
gue incorporaram valores percebidos em razao do exercicio de cargo
em comissao ou fun¢éo gratificada até a data de 24/10/2017.

Assim, entende-se que a competéncia de andlise e definicdo do
alcance da mudanca de entendimento deste Tribunal de Contas é do Julgador,
motivo pelo qual essa Secretaria de Controle Externo de Previdéncia ndo se
pronunciara quanto a referida modulacéo, tendo em vista que ndo mais se trata
de analise técnica do mérito, mas sim dos efeitos produzidos com a entrada da

nova decisao.

6 Documento n° 320125/2017 do processo n° 349437/2017 — Sistema Control P
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Nessa esteira, destaca-se a Lei n° 13655/2018, que alterou o
Decreto-Lei n° 4657/1942, estabelecendo nos artigos 23 e 247 a necessidade de
um regime de transicdo, quando houver interpretacdo ou orientacdo nova sobre
norma de conteudo indeterminado, assim como, normatiza a indispensabilidade

de se levar em conta as orientacdes gerais da época.

4. Concluséao

Com base nas fundamentacdes apresentadas na presente instrucao

técnica, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator:

4.1.Adequacéao textual da tese prejulgada na Resolucdo de Consulta n°

27/2017, a fim de que contemple as palavras em destaque:

MATO GROSSO PREVIDENCIA. CONSULTA. PREVIDENCIA.
INCORPORACAO. CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO
GRATIFICADA. EC 20/98. REVOGACAO TACITA DE DISPOSITIVOS
INCOMPATIVEIS COM AS NOVAS REGRAS.

Aincorporagéao de valores percebidos em fungao do exercicio de cargo
em comissao ou fungdo gratificada diretamente aos proventos de
aposentadoria, conforme previsto no art. 140, paragrafo Unico, alinea
“b”, da Constituicdo Estadual c/c art. 220 da Lei Complementar n°
04/90, somente sera possivel ao servidor que implementou os
requisitos para a aposentagéao e incorporacéo até o dia 16-12-98, data
da publicacdo da EC 20/98, uma vez que, desde entdo, os
mencionados dispositivos encontram-se tacitamente revogados.

7 Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacéo ou orientagdo nova sobre
norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transi¢do quando indispenséavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo tnico. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situaces
plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretaces e especificagdes contidas em atos publicos
de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)
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4.2. Acréscimo da redacédo disposta a seguir, a fim de que constem pontos
importantes sobre as questfes® trazidas na peca inicial da consulta
realizada pelo Sr. Ronaldo Rosa Taveira, a época ocupante do cargo
de Diretor Presidente do Mato Grosso Previdéncia - MTPREV, no

tocante a incorporacédo de verbas na atividade:

E possivel a incorporacdo de valores percebidos, em fungdo do
exercicio de cargo em comissao ou fungéo gratificada, a remuneragéo
dos servidores e 0 cdmputo nos proventos de aposentadoria, apos a
Emenda Constitucional n® 20/98, nos casos em que a legislacdo que
regulamenta os cargos e carreiras dos servidores estabeleca a
incorporacdo na remuneracdo (atividade), desde que sejam, ainda,
atendidos aos seguintes requisitos e critérios, de forma cumulativa:

A. Impossibilidade de a lei retroagir para beneficiar situacdes ja
consolidadas;

B. Incorporagéo na atividade e durante o tempo minimo estabelecido
pelo instrumento normativo, sendo vedada, ap6s a Emenda
Constitucional n°® 20/98, a incorporacgédo diretamente aos proventos de
aposentadoria;

C. Incorporacdo antes da implantacéo da politica de remuneracgéo por
meio de subsidio; e

D. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria apés a Emenda
Constitucional n° 20/98, a partir do cumprimento dos requisitos de
incorporagdo na remuneracgao do servidor, a fim de atender ao principio
contributivo.

4.3. Por fim, apresenta-se a seguir a consolidacéo das sugestbes de redagao

propostas nos itens 4.1. a 4.2.:

MATO GROSSO PREVIDENCIA. CONSULTA. PREVIDENCIA.
INCORPORAGAO. CARGO EM COMISSAO OU FUNGAO

8 Questoes:

a) Nas concessfes de aposentadorias, comprovando o servidor na atividade, o exercicio de 05 (cinco) anos
ininterruptos ou 10 (dez) interpelados de cargo comissionado ou fungéo gratificada, até a publicacédo da Lei de
Carreira que adota a politica de subsidio, fara jus a incorporacéo da vantagem dele decorrente, por for¢a do
disposto no art. 140, paragrafo Unico, alinea “b”, da Constituicdo Estadual c/c art. 220 da Lei Complementar
04/907?

b) Neste contexto, qual a orientacdo dessa E. Corte em relacdo a aplicagcdo da Emenda Constitucional 20/98 em

casos desta natureza?
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GRATIFICADA. EC 20/98. REVOGACAO TACITA DE DISPOSITIVOS

INCOMPATIVEIS COM AS NOVAS REGRAS.

1. Aincorporagao de valores percebidos em fungcdo do exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo gratificada diretamente aos
proventos de aposentadoria, conforme previsto no art. 140,
paragrafo unico, alinea “b”, da Constituicdo Estadual c/c art. 220
da Lei Complementar n° 04/90, somente sera possivel ao servidor
que implementou os requisitos para a aposentagao e incorporagao
até o dia 16-12-98, data da publicagdo da EC 20/98, uma vez que,
desde entdo, os mencionados dispositivos encontram-se
tacitamente revogados.

2. E possivel a incorporagdo de valores percebidos, em fungdo do
exercicio de cargo em comissdao ou fungido gratificada, a
remuneragao dos servidores e o cOmputo nos proventos de
aposentadoria, apds a Emenda Constitucional n® 20/98, nos casos
em que a legislagdo que regulamenta os cargos e carreiras dos
servidores estabelega a incorporagdo na remuneragao (atividade),
desde que sejam, ainda, atendidos aos seguintes requisitos e
critérios, de forma cumulativa:

A. Impossibilidade de a lei retroagir para beneficiar situacdes ja
consolidadas;

B. Incorporacdo na atividade e durante o tempo minimo
estabelecido pelo instrumento normativo, sendo vedada, apos a
Emenda Constitucional n® 20/98, a incorporacgdo diretamente aos
proventos de aposentadoria,;

C. Incorporacéo antes da implantagdo da politica de remuneracao
por meio de subsidio; e

D. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria apés a Emenda
Constitucional n® 20/98, a partir do cumprimento dos requisitos de
incorporagdo na remuneracdo do servidor, a fim de atender ao
principio contributivo.

4.4. Avaliacdo da modulagdo dos efeitos, conforme consta no item 3 do
presente relatério, em funcdo da mudanca de entendimento deste

Tribunal de Contas sobre o assunto em questéo.

E o relatério técnico.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba — MT, 26.10.2018.

Eduardo Benjoino Ferraz
Secretario de Controle Externo de Previdéncia
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