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PROCESSO N° : 359840-2017 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : CONSULTA

UNIDADE : CONS(?RCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO VALE DO RIO CUIABA (CIDES -
VALE DO RIO CUIABA)

CONSULENTE : JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO (PRESIDENTE DO CIDES -
VALE RIO CUIABA)

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 241/2018

EMENTA: CONSULTA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO
VALE DO RIO CUIABA (CIDES - VALE DO RIO
CUIABA). LICITACOES. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. REQUISITOS. PARECER PELA
POSSIBILIDADE, NOS TERMOS DA PROPOSTA DE
EMENTA FORMULADA PELA CONSULTORIA TECNICA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Jodo Antbénio da Silva Balbino,
Presidente do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico e Social do Vale
do Rio Cuiaba (CIDES-Vale Rio Cuiabda), na qual objetiva parecer técnico deste Tribunal
de Contas acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatorio pelos Consorcios
Publicos, por meio de Sistema de Registro de Pregos (SRP), para futura contratagdo de
servigos de méo de obra de asseio, limpeza, conservagao, jardinagem e recepgao pelas

prefeituras consorciadas. Eis o teor da consulta formulada:

I- E possivel a realizagdo de processo licitatério por este consércio, na
modalidade de Registro de Precgos para futura contratagdo de servigos de
mao de obra de asseio, limpeza, conservacao, jardinagem e recepgao
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pelas prefeituras consorciadas?

2. A Consultoria Técnica manifestou-se pelo conhecimento da consulta, pois
presentes os requisitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232 do RITCE/MT. Em
analise meritdria, a Consultoria Técnica opinou pela aprovagdo da seguinte ementa da

proposta de Resolugcado de Consulta:

Resoluciao de Consulta n°__/2017. Consércio Publico. Licitagoes.
Sistema de registro de pregos. Requisitos.

1) E possivel aos Consércios Publicos realizarem licitagdes para Registro
de Precos (SRP) voltado a futuras e eventuais contratacdes de
fornecimento de bens e/ou prestagcdo de servigos comuns pelos
respectivos entes federados consorciados, desde que:

a) o objeto a ser licitado esteja inserido no propdsito associativo do
Consorcio, mediante previsao no rol de objetivos fixados nos atos
constitutivos da entidade;

b) tenha sido outorgado ao Consodrcio pelos entes consorciados, por meio
de clausula em seus atos constitutivos, a competéncia para regulamentar
por ato deliberativo préprio os procedimentos do Sistema de Registro de
Precos (SRP) em seu ambito;

c) a regulamentacéo a ser editada pelo Consorcio, para disciplina do SRP,
tenha por parametro as regras instituidas no Decreto Federal n°
7.892/2013 ou outro normativo equivalente.

2) No caso de contratagdes de servigos administrativos por meio de
terceirizacdo de méo de obra, todos os contratantes vinculados ao SRP
(6érgao gerenciador, participantes ou aderentes/caronas) devem observar
as condi¢des elencadas na Resolugao de Consulta TCE-MT n° 14/2013.

3. Vieram os autos para analise e manifestagao ministerial.

4. E o breve relato dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente

5. O presente instrumento processual em analise, qual seja, a consulta,

consiste no mecanismo decorrente da funcado consultiva das Cortes de Contas, posto a
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disposicdo dos jurisdicionados legalmente legitimados, por meio do qual o respectivo
Tribunal de Contas responde a duvida quanto a interpretacéo e aplicagao de dispositivos

legais e regulamentares, concernentes a matéria de sua competéncia.

6. Contudo, para que a analise seja possivel, é imprescindivel que o
legitimado a formule em observancia aos requisitos previstos no art. 232 do Regimento

Interno desta Corte de Contas.

7. No vertente caso, observa-se que a consulta foi formulada por autoridade
legitima, haja vista ter sido subscrita pelo Presidente do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Rio Cuiaba (CIDES-Vale Rio
Cuiaba), Sr. Joao Antonio da Silva Balbino, cuja legitimidade esta prevista no art. 233,
II, “¢” do RITCE/MT. Portanto, incontroverso o preenchimento do pressuposto de

admissibilidade de natureza subjetiva.

8. Ademais, extraem-se dos autos da consulta marginada a existéncia de
correlacdo entre a duvida levantada e matéria de competéncia desse E. Tribunal de
Contas (procedimento licitatorio), preenchendo, assim, o pressuposto de admissibilidade

de natureza obijetiva.

9. Convém ressaltar, ainda, que o questionamento foi apresentado em tese
e exposto de forma objetiva, conforme mengéo aos dispositivos aplicaveis (especialmente
a Constituicao Federal e a Lei 8.666/93), o que permite a apreciacao da presente consulta

a luz da legislagao correlata.

10. Por fim, importa frisar que se trata de procedimento de extrema
importancia, porquanto a decisdo tomada por maioria de votos do Tribunal Pleno tem
forca normativa, constituindo prejulgamento de tese, de modo a vincular a apreciacado dos

demais feitos sobre a mesma matéria, ex vi do art. 50 da LOTCE-MT.
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1. Feitas tais consideracoes preliminares e atendidos na integra os

requisitos previstos nos arts. 232 e 233 do RITCE/MT, o Ministério Publico de

Contas, preambularmente, manifesta-se pelo conhecimento da consulta proposta.

2.2. Analise do Mérito

12. Funda-se a presente consulta na duvida acerca da possibilidade de
realizacdo de processo licitatorio por consércio publico, na modalidade de registro de
precos, para futura contratacdo de servicos de mao de obra de asseio, limpeza,

conservagao, jardinagem e recepcgao pelas prefeituras consorciadas.

13. A Consultoria Técnica, apds estudo analitico, concluiu pela possibilidade
de o consoércio publico realizar licitagdes em substituicdo aos demais entes a ele
consorciado, por meio do sistema de registro de precos. Para tanto, exige-se que o
protocolo de intengdes, o contrato de consorcio e o estatuto social do consércio publico

contenham finalidade que se alinhe com o objeto licitado.

14. Outrossim, opinou pela possibilidade de realizagcdo de licitagbes, para
registro de precgos, de servigos administrativos de cessao/locagao de méao de obra para
asseio, limpeza, conservagao, jardinagem e recepcgdo, desde que tais servigos se
enquadrem como comuns € ndo objetive apenas a contratagdo imediata dos servigos,

com quantitativos certos e determinados.

15. Este Parquet coaduna com o posicionamento externado pela Consultoria

Técnica, conforme fundamentos a seguir delineados.

16. A Constituicdo Federal consagra o modelo de federalismo cooperativo

com o reconhecimento de atividades a serem desenvolvidas em conjunto pelos entes
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federados, por meio da conjugacao de esforgos e gestdo associada de servigos. O art.
241 da Carta Politica, apresenta como instrumento para gestdo em regime de cooperagao

0s consorcios publicos e os convénios, vejamos:

Art. 241, CF. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestao associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

17. A Lei 11.107/2005 regulamenta o dispositivo constitucional e dispbe sobre
normas gerais para Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem
consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum e da outras

providéncias. No ambito da Uni&o, o Decreto 6.017/2007 regulamenta a matéria.

18. O art. 2°, 1, do Decreto supracitado define consorcio publico como pessoa
juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma da Lei 11.107, de
2005, para estabelecer relacbes de cooperagao federativa, inclusive a realizacdo de
objetivos de interesse comum, constituida como associagao publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito

privado sem fins econémicos.

19. O conceito encontrado na doutrina aproxima-se da definicdo legal. O
renomado administrativista Hely Lopes Meirelles define consorcios publicos como
pessoas de direito publico, quando associagao publica, e de direito privado, decorrentes
de contratos firmados entre entes federados, apds autorizacao legislativa de cada um,
para a gestdo associada de servicos publicos e de objetivos de interesse comum dos

consorciados, através de delegacéo e sem fins econémicos.

20. Para a instituicdo do consércio publico, a Lei 11.107/2005 prevé quatro

etapas, quais sejam: |) subscricdo do protocolo de intengbes por todos os entes que
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pretendem participar do consércio; Il) ratificagdo do protocolo pelo legislador de cada ente
federativo que subscreveu o protocolo de intengdes, mediante aprovacédo de lei; Ill)
celebragcdo do contrato de consorcio; e 1V) inscricdo no registro competente no caso de

consorcio publico de direito privado.

21. Importante destacar que o protocolo de intencdes é o instrumento pelo
qual os interessados manifestam a intencéo de celebrar o acordo para a constituicao do
consorcio publico, definindo os objetivos e as condigbes para a instituicdo. O art. 4.° da
Lei 11.107/2005 elenca os elementos minimos que devem constar do protocolo de

intengdes, dentre os quais merece destaque o inciso Xl, alineas “a”, “b” e “c”" .

22. Quanto ao dever de licitar decorrente do art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, registra-se que os consorcios publicos de direito publico, por integrarem a
Administragéo Indireta dos entes federativos consorciados, submetem-se as regras da Lei
8.666/93. Também sujeitam-se a Lei de Licitagbes os consorcios publicos de direito

privado, conforme estabelece expressamente o art. 6°, §2° da Lei 11.107/2005.

23. Os consdércios publicos receberam da Lei 8.666/93 um tratamento juridico
diferenciado, como hipotese de dispensa de licitagdo, novo limite de valor para definigao
da modalidade de licitagdo e a possibilidade de segregagao entre a promogao da licitagao

€ a celebracao do contrato.

24. O registro de pregos também tem previsdo legal na Lei 8.666/93,
especificamente no art. 15 e na Lei 10.520/2000, art. 11. Extraem-se das leis os seguintes
elementos caracterizadores: serve para aquisicdo de bens ou servicos comuns, tem por
finalidade obter condigbes vantajosas, sera precedido de licitagdo (nas modalidades

concorréncia ou pregao), validade maxima de 1 ano e a facultatividade da aquisicao pela

1 Xl — a autorizag&o para a gestdo associada de servigos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consoércio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a drea em que serdo prestados;

c) a autorizagéo para licitar ou outorgar concesséao, permissao ou autorizagédo da prestagéo dos servigos (...)
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Administracio.

25. Além disso, como bem destacado pela Consultoria Técnica, ha
necessidade de se normatizar o sistema de registro de pregos, nos termos do art. 15, I, §
3°, da Lei 8.666/93 c/c o art. 11 da Lei 10.520/2000.

26. Nessa esteira, como bem demonstrado pela Consultoria, enquanto
entidades integrantes da Administragao Publica os consércios publicos possuem poder
regulamentar, a partir da delegagéao deferida pelos entes consorciados. No entanto, deve

constar tal outorga no protocolo de intengdes.

27. Mas nao é sé. Para que consorcio publico possa realizar licitacbes em
substituicdo aos demais entes a ele consorciado, por meio do SRP, o protocolo de
intencdes, o contrato de consércio e o estatuto social do consércio publico deverao conter

finalidade que se alinhe com o objeto licitado.

28. Quanto a possibilidade de realizagdo de licitagbes, para registro de
precos, de servicos administrativos de cessao/locacdo de mio de obra para asseio,
limpeza, conservagao, jardinagem e recepc¢ao, este Parquet concorda com a consultoria,
no sentido de que € permitido desde que tais servigos se enquadrem como comuns € néao
objetive apenas a contratacdo imediata dos servigos, com quantitativos certos e

determinados.

29. Assim, é possivel a utilizagdto do SRP, para o0s servicos acima
mencionados, no caso de aquisi¢cdes futuras e em quantitativos ndo determinados, porém

devidamente estimados.

30. Dito isto, referendamos, ipsis litteris a proposta de Resolugao Consulta

ventilada pela Equipe Técnica, cuja redagao reproduz-se, in verbis:
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Resolugdao de Consulta n°__/2017. Consércio Publico. Licitagoes.
Sistema de registro de precos. Requisitos.

1) E possivel aos Consércios Publicos realizarem licitacdes para Registro
de Precos (SRP) voltado a futuras e eventuais contratacbes de
fornecimento de bens e/ou prestacdo de servicos comuns pelos
respectivos entes federados consorciados, desde que:

a) o objeto a ser licitado esteja inserido no propdsito associativo do
Consorcio, mediante previsdo no rol de objetivos fixados nos atos
constitutivos da entidade;

b) tenha sido outorgado ao Consorcio pelos entes consorciados, por meio
de clausula em seus atos constitutivos, a competéncia para regulamentar
por ato deliberativo préprio os procedimentos do Sistema de Registro de
Precos (SRP) em seu ambito;

c) a regulamentacao a ser editada pelo Consorcio, para disciplina do SRP,
tenha por pardmetro as regras instituidas no Decreto Federal n°
7.892/2013 ou outro normativo equivalente.

2) No caso de contratagcbes de servicos administrativos por meio de
terceirizacdo de mao de obra, todos os contratantes vinculados ao SRP
(6rgdo gerenciador, participantes ou aderentes/caronas) devem observar
as condigdes elencadas na Resolucao de Consulta TCE-MT n° 14/2013.

3. CONCLUSAO

31. Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuigcdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da consulta marginada, haja vista que restam

preenchidos os pressupostos subjetivos e objetivos de admissibilidade;

b) pela aprovagao da seguinte proposta de Resolugdao de Consulta
apresentada pela Consultoria Técnica, conforme regra do art. 81, inciso IV c/c art. 236,

paragrafo unico, do Regimento Interno do TCE/MT, nos seguintes termos:

Resolugao de Consulta n°__/2017. Consoércio Publico. Licitagoes.
Sistema de registro de precos. Requisitos.

1) E possivel aos Consércios Publicos realizarem licitagdes para Registro
de Precos (SRP) voltado a futuras e eventuais contratagbes de
fornecimento de bens e/ou prestacdo de servicos comuns pelos
respectivos entes federados consorciados, desde que:
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a) o objeto a ser licitado esteja inserido no proposito associativo do
Consorcio, mediante previsdo no rol de objetivos fixados nos atos
constitutivos da entidade;

b) tenha sido outorgado ao Consodrcio pelos entes consorciados, por meio
de clausula em seus atos constitutivos, a competéncia para regulamentar
por ato deliberativo préprio os procedimentos do Sistema de Registro de
Precos (SRP) em seu ambito;

c) a regulamentacéo a ser editada pelo Consorcio, para disciplina do SRP,
tenha por parametro as regras instituidas no Decreto Federal n°
7.892/2013 ou outro normativo equivalente.

2) No caso de contratagbes de servicos administrativos por meio de
terceirizacdo de mao de obra, todos os contratantes vinculados ao SRP
(6érgao gerenciador, participantes ou aderentes/caronas) devem observar
as condicdes elencadas na Resolugao de Consulta TCE-MT n° 14/2013.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 05 de fevereiro de 2018.

) (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador-geral de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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