Secretaria Geral do Pleno

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATCO GROSSO
L]

Telefone: 3613-7602/T603/7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

LS
Tribunal de Contas

Mato Grosso

TC
FL

NOTAS TAQUIGRAFICAS  Rw___

SESSAO DE JULGAMENTO: 24/5/2011

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO — Com a
palavra Sua Exceléncia o Dr. Isaias Lopes da Cunha, para relatar o processo n° 87 da
pauta.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. ISAIAS
LOPES DA CUNHA - Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor
Procurador Geral de Contas:

“Trata o processo n° 3.629-3/2010 de Consulta formulada pelo
Senhor Clovis Damido Martins, Prefeito Municipal de Poconé, cujo teor questiona a

possibilidade de nomear servidor efetivo da Prefeitura Municipal de
Poconé, ocupante do cargo de Assistente Administrativo, com formagao de Técnico
em Contabilidade, para responder como contador nos moldes recomendados por este
Egrégio Tribunal.

A Consultoria Técnica deste Tribunal, em seu pronunciamento,
inicialmente destaca que os requisitos de admissibilidade da consulta em apreco
foram preenchidos parcialmente, na medida em que a questdo proposta pelo
consulente trata-se de caso concreto. Todavia, considerando que a duvida do
consulente refere-se a matéria de relevante interesse publico, manifestou-se pelo
conhecimento da consulta e no mérito sugeriu aprovacdo da ementa constante das
suas informacoes.

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 2609/2010, emitido pelo Procurador Getulio Velasco Moreira Filho,
considerando a relevancia do tema apresentado e apesar da consulta versar sobre
caso concreto, opinou pelo seu conhecimento, e, no mérito, discordando em parte do
Parecer da Consultoria Técnica, realizou modificacdes na ementa, confeccionada
pela referida area técnica”.

E a sintese necessaria, Senhor Presidente.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO — Antes
de passar a palavra ao Exmo. Senhor Procurador Geral. Na oportunidade em que o
Tribunal de Contas padronizou a sintese do relatorio, ndo estou me referindo ao
relatorio integral mas a sintese do relatorio, tendo em vista provocar e oferecer
subsidio a0 momento da discussdo, ¢ importante que os nossos gabinetes informem
de forma sucinta qual ¢ a manifestacdo da Consultoria Técnica.

No exemplo dado: “Embora os requisitos de admissibilidade nao
tenham sido preenchidos na sua integralidade, mas considerando que o assunto ¢ de
relevancia para o interesse publico, manifestou-se a Consultoria Técnica no sentido
de”. E em sintese diga o que é. Porque na discussao o Plenario tem condi¢des de
enriquecer, quando for o caso.
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Fica esta como uma recomendacdo a todos os nossos gabinetes:
cumprir o padrao.

Com a palavra Sua Exceléncia o Procurador Geral.

O DR. PROC. ALISSON CARVALHO DE ALENCAR - Senhor
Presidente, Senhores Conselheiros, o Ministério Publico de Contas mantém o
Parecer pelo conhecimento da consulta e pelo encaminhamento de resposta nos
termos sugeridos no Parecer do Ministério Publico de Contas.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Em
discussao. Encerrada a discussdo, em votacgao.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. ISAIAS
LOPES DA CUNHA - Senhor Presidente, procedo a leitura do voto elaborado pelo
Conselheiro Antonio Joaquim:

“Os requisitos de admissibilidade da consulta ndo foram observados
em sua plenitude, pois a indagagdo formulada versa acerca de caso concreto.
Todavia, por ser matéria de relevante interesse publico, devido a importancia do
tema e pelo fato do assunto ter sido objeto de duvidas pelos jurisdicionados,
principalmente ap0s a iniciativa do Presidente deste Tribunal que encaminhou oficio
circular 2/2010 aos gestores determinando a necessidade do contador ser servidor
efetivo, entendo que a pretensdo do consulente encontra-se resguardada no artigo
48, paragrafo unico da Lei Complementar 269/2007 e do Regimento Interno.

Feita essa pontuacao, passo a analise, em tese, da consulta formulada.

O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores
efetivos da Prefeitura Municipal, visto que os servigos contdbeis possuem natureza
permanente na administragdo publica e, portanto, ndo ¢ possivel a sua livre
nomeacao e exoneragdo, € tampouco, a atribui¢do da responsabilidade a prestadores
de servigos contratados sob o regime de licitacoes.

Nesse sentido, este Tribunal firmou entendimento de que o cargo de
contador deverd ser criado por lei e o seu provimento requer, obrigatoriamente,
prévia aprovagdo em concurso publico, conforme determina o art. 37, II, da
Constituicao Federal.

Diante do texto constitucional, ndo restam duvidas de que o concurso
¢ a regra geral e, portanto, o0 municipio deve ter pelo menos um contador no quadro
de pessoal efetivo.

Excepcionalmente, caso ainda ndo exista o cargo de contador nos
quadros de servidores efetivos da Prefeitura Municipal, pautando-me na realidade
dos municipios que, em grande parte, encontram dificuldades para prover cargo
efetivo de contador e o numero reduzido de profissionais que atuam na area de
contabilidade publica no interior do Estado de Mato Grosso, entendo que € possivel
a atribuicdao da responsabilidade pelos servicos contabeis a servidor efetivo do
quadro de pessoal, devidamente habilitado como contador ou técnico em
contabilidade e registrado no Conselho Regional de Contabilidade, desde que essa
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medida seja devidamente justificada e até que se concluam, em ato continuo, os
procedimentos de criagdo e provimento do cargo de contador da unidade.

Nessa linha, registro que no meu voto integral constam todas as
condi¢des que deverdo ser cumpridas para se utilizar essa excepcionalidade.

Com base nessas explicacoes, assevero que discordo plenamente do
posicionamento do Ministério Publico de Contas, pois entendo que, dependendo das
circunstancias, um servidor efetivo, nos termos propostos pela consulta, podera
temporariamente assumir as atribuicdes dos servicos contdbeis da Prefeitura
Municipal.

Posto 1sso, Voto pelo conhecimento da consulta, e, no mérito, acolho
parcialmente o Parecer Ministerial e Voto, com fundamento no artigo 236, paragrafo
unico da Resolugdo n° 14/2007 desta Casa, no sentido de responder ao Consulente
de acordo com o verbete formulado pela Consultoria Técnica, sobre o qual realizei
ajuste na redacdo, para apenas reforcar que a excecdo comentada deve ser
vislumbrada temporariamente como possivel, a saber:

Resolucao de Consulta. Pessoal. Admissdo. Profissionais com
profissao regulamentada. Contador. Regra: provimento em cargo efetivo especifico.
Excecdo: atribui¢do da responsabilidade pelos servigos contabeis a servidor efetivo.

O restante da ementa se encontra no voto integral.

Por fim, ressalto que esta deliberagdo ndo constitui prejulgado do fato
ou do caso concreto”.

E como vota o Conselheiro Antonio Joaquim.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Os
Senhores Conselheiros que votam de acordo com o voto do Conselheiro Relator,
permanecam em siléncio.

Com a palavra o Dr. Luiz Henrique Lima.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. LUIZ
HENRIQUE LIMA — Senhor Presidente, eu discordo do voto apresentado, embora
reconheca que o eminente Conselheiro Antonio Joaquim buscou aprimorar a
manifestagdo original da Consultoria Técnica, estabelecendo restrigdes mais
rigorosas do que aquelas originalmente constantes do Parecer. No entanto, ainda
ainda assim eu vislumbro uma ilegalidade intransponivel, que estd muito bem
delineada no Parecer do Ministério Publico de Contas, com o qual eu concordo.

Se me permitem, eu vejo at€ uma contradigdo na solugcdo entre aspas
formulada, invocando o principio da razoabilidade. O que se afirma ¢ que ha um
numero reduzido de profissionais que atuam na contabilidade ptblica no interior de
Mato Grosso e por isso se deslocaria um servidor que prestou concurso para uma
outra fun¢do para exercer o cargo de contador, desde que ele esteja inscrito no
Conselho Regional de Contabilidade. Ora, se ¢ um nimero reduzido, mas voce ja
tem alguém que ¢ contador e que ¢ registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, entdo que se faga o concurso para contador e que possam pleitear este
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cargo os contatadores habilitados e ndo fazer concurso para um outro cargo em que
o contador eventualmente ¢ aprovado e ai ele ¢ pingado para exercer as fungdes de
contador da Prefeitura! Essa ¢ uma solucdo que do meu ponto de vista ¢ ilegal.

Portanto, eu me manifesto nos termos do Parecer do Ministério
Publico de Contas, cuja resolu¢do de consulta proposta € a seguinte: “Pessoal.
Admissao. Profissionais com profissao regulamentada. Contador. Regra. Provimento
em cargo efetivo especifico. O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de
servidores efetivos dos respectivos entes”.

Estamos falando da Prefeitura de Poconé, ndo ¢ uma prefeitura de
menor porte, ¢ uma prefeitura que poderia ha muito tempo ter um quadro de
contador previsto no seu Plano de Cargos e Salérios!

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO — Esta a
100 KM de Cuiaba, no portal do pantanal mato-grossense.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. LUIZ
HENRIQUE LIMA — “A ser provido por meio de concurso publico, conforme
prescreve o artigo 37, inciso II, da Constitui¢do Federal. Nao sendo possivel a
nomeacao de contador em cargo de livre nomeagdo e exoneracdo, € tampouco a
atribuicdo de responsabilidade pelos servigos contdbeis a prestadores de servicos
contratados sob o regime da Lei de Licitagdes”.

Com as devidas venias ao eminente Conselheiro Relator Antonio
Joaquim, brilhantemente substituido e representado pelo Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha, com as devidas vemnias a Consultoria Técnica, eu voto
acompanhando o Ministério Publico de Contas.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO — Com a
palavra Sua Exceléncia o Conselheiro Waldir Teis.

O EXMO SR. CONS. WALDIR JULIO TEIS — Senhor Presidente,
como o colegiado ¢ bom, por isso ¢ interessante!

Olhando a questao do estrito texto da lei, toda a razdo ao Conselheiro
Substituto Dr. Luiz Henrique. Agora, olhando a questdo da situacdo dos municipios,
a questdo da profissdo em si do contador, a questdo de oferta dessa mao de obra...
Nossa Senhora do Livramento deve estar a 30 KM de Cuiaba, Santo Antonio de
Leverger deve estar a 20KM e assim por diante. E uma situacio que tem que
resolver com uma solucao doméstica, nao tem jeito! A dificuldade desses municipios
em realizar concurso, a dificuldade em fazer com que um contador se desloque para
morar — porque vai ter que morar na cidade de Poconé, de Santo Anténio de
Leverger — e pagar o valor de dois ou trés mil reais de salario... Ndo encontra mao de
obra para isso!

J4& eu vejo com louvor a proposta de resolugdo do Conselheiro
Antonio Joaquim, porque da o caminho de uma solu¢do. Eu me recordo de um dos
nossos modulos, Senhor Presidente, quando disse que nem sempre se deve levar a lei
no estrito método de interpretagdo, que tem que se fazer flexibilizacdes porque
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existem situagdes e mais situagdes. Eu respeito a sua posi¢do, mas eu ja acho
louvavel a proposta do eminente Conselheiro Antonio Joaquim porque encontra uma
solucdo e ela ¢é temporaria, ndo ¢ imediata. Se olharmos o PPA desse municipios,
talvez nao tenha nem previsao de realizacdo de concurso.

Entdo, com todo o respeito, sem tirar-lhe a razdo da questdo
estritamente legal, estd correto e cheio de razdo, mas na questdo de se achar uma
solucdo para o caso, que eu ndo vejo que isso traga prejuizo para o municipio, para
atividade e nem para o desempenho das politicas publicas, eu acompanho o
Conselheiro Antonio Joaquim. E diria que ¢ uma solugao muito bem posta por ele.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO — Com a
palavra o Dr. Isaias Lopes da Cunha.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. ISAIAS
LOPES CUNHA — Senhor Presidente, s6 um registro a titulo de esclarecimento.

Analisando aqui eu vejo que o voto do Relator na verdade contempla
a propositura do Ministério Publico. Na verdade ele acrescenta uma
excepcionalidade justamente para contemplar algumas peculiaridades dos
municipios pequenos e distantes. E ¢ temporaria, ¢ excepcional e a médio e longo
prazos o efeito vai ser da regra geral do concurso publico: “Provimento e criacao de
cargo por lei. Provimento efetivo para o cargo de contador”.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO — Com a
palavra o Dr. Luiz Carlos Pereira.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. LUIZ
CARLOS PEREIRA — Senhor Presidente, eu ouvi atentamente o que foi colocado
pelos Conselheiros.

Eu tendo a concordar com o Dr. Luiz Henrique, ndo ¢ questao de ser
so legal. Da forma que esta redigida a resposta a consulta, esse item 2, essa excegao
que foi tentado ser colocada, até pela contradi¢do que o Dr. Luiz Henrique levantou,
ela ¢ inaplicavel. Porque fala que ¢ possivel excepcionalmente, mas coloca algumas
excecoes e dentre as excegdes que ¢ vedado o desvio de fungdo. Senhores, se as
competéncias do cargo sdo as previstas em lei e se eu estou admitindo que nao existe
um contador previsto em lei e ndo foi feito o concurso, qualquer servidor efetivo que
eu retire da fungdo que ele exerce para exercer a funcdo de contador, sera um desvio
de funcao!

Entdo, talvez até por ser inaplicavel que isso aqui ndo tem efeito
pratico. Por isso que eu concordo com Dr. Luiz Henrique, eu acredito que talvez
deva ser retirado esse item 02, obviamente porque nos estamos respondendo uma
consulta em tese. No caso em concreto, ai sim, nos vamos analisar todas as
peculiaridades e poderemos até, no caso concreto, aplicar de forma diferente esse
entendimento juridico que ja existe, inclusive o da consulta.

Talvez a consulta devesse ser respondida em termos estritamente
legais e o caso concreto nds vamos ver caso a caso. Seria a minha sugestao.

5



Secretaria Geral do Pleno
Telefone: 3613-7602/T603/7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
§ [ |

“

Tribunal de Contas

Mato Grosso

TC
FL

NOTAS TAQUIGRAFICAS  Rw___
O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO -

Excelente!

O EXMO. SR. CONS. WALDIR JULIO TEIS — Senhor Presidente,
me permita.

Eu tinha visto e ndo tinha dado tanta importancia a essa vedacdao. Mas
eu acho que para encontrar uma solugdo... Porque essa situacao nao ¢ s6 de Poconé.
Nos temos visto que ha prefeituras que contratam servicos contdbeis e quando o
prefeito ndo paga os honorarios, eles levam o computador embora e tudo o que tem
de registro e acervo digital desaparecem!

O EXMO SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO -
Conselheiro Waldir Teis, me conceda, eu vou dar uma contribuigdo importante.

O Tribunal de Contas discutiu esse assunto profundamente varias
vezes, mas sobretudo por ocasido da concepgdo, da elaboragdo e da oficializagdo do
Guia do Controle Interno. A discussdo foi a seguinte: se uma municipalidade ndo
tiver condi¢des de ter no seu quadro um profissional efetivo na contadoria € no
controle interno, ele ndo pode ser municipio. Ele ndo pode abrir um concurso para
selecionar um contador, entdo a cidade de Poconé — s6 como exemplo porque € o
processo que estd em apreciacdo — ndo pode abrir um concurso oferecendo saldrio
minimo para contador, tem que ser algo que se aproxime ou que se iguale, por
exemplo, ao que se paga aos inspetores de tributos, aos fiscais de tributos
municipais. Tem que ser algo que tenha representatividade com a qualidade do
conhecimento que se pretende selecionar através dessa pessoa e desse cargo.

Entdo como regra realmente, ndo ha como o Tribunal de Contas se
pronunciar diferente dizendo: “E preciso que exista o cargo e que o titular dele seja
selecionado pela via de concurso publico e especialista devido”. Por isso que eu
terminei falando por excelente a complementacgao feita pelo Dr. Luiz Carlos Pereira
a partir do voto do Dr. Luiz Henrique Lima; e do proprio voto do Conselheiro
Antonio Joaquim, porque no mérito ele foi ao encontro do Ministério Publico. Vossa
Exceléncia tem razdo, ele foi ao encontro do Ministério Publico. Ele apenas disse:
“No caso concreto, caso ainda ndo exista o cargo ¢ ndo tenha realizado o concurso
publico, pode”.

Esse carater tempordrio nos precisamos examinar sim, sempre de fato
no caso concreto. Agora, se esse temporario for para sempre... A cidade de Poconé
tem quase 200 anos. Entdo n3o pode ser um temporario secular, tem que ser um
temporario até que a providéncia seja adotada.

Eu entendo que esse encaminhamento ¢ importante, eu niao estou
inventando nada, estou fazendo um comentario geral sobre o que os Conselheiros e
Auditores Substitutos de Conselheiros se pronunciaram para que nos possamos
realmente tirar a melhor conducao.

Devolvo a palavra a Vossa Exceléncia, Conselheiro Waldir Teis.
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O EXMO. SR. CONS. WALDIR JULIO TEIS — Senhor Presidente,
eu so faria a propositura, se bem que nds teriamos dois votos divergentes. Nesse
caso eu excluiria a expressdo ‘“vedada a ocorréncia de desvio de funcdo e a
inobservancia ao principio de segregacdo de fung¢des”. Em razdo dessa
excepcionalidade que tem, sim.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO -
Temporaria, nao €?

O EXMO. SR. CONS. WALDIR JULIO TEIS — Temporaria! Porque
o voto do Conselheiro Antonio Joaquim trata a questdo de forma excepcional e
também temporaria, ndo € para se eternizar 1Sso.

Talvez caberia, ndo sei se possivel, uma determinagdo para que fosse
observado um prazo para realizar esse concurso.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO -
Dr. Luiz Henrique Lima, eu estou a procura da harmonia. N6s temos o voto original,
temos a proposi¢do e temos o voto contrario de Vossa Exceléncia.

O EXMO. SR. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONS. LUIZ
HENRIQUE LIMA — O meu voto ¢ com o Ministério Publico de Contas.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Com o
Ministério Publico na esséncia. Entao, dois votos.

O Dr. Luiz Carlos Pereira ja votou.

Com a palavra o Senhor Conselheiro Domingos Neto e W

O EXMO. SR. CONS. DOMINGOS NETO - Vou na linha do
Conselheiro Waldir Teis.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO - Como
ficou a votagao, Secretario Geral? Dois, dois, um?

O DR. PROC. ALISSON CARVALHO DE ALENCAR - Senhor
Presidente, pela leitura do Ministério Publico de Contas ha trés votos diferentes. O
voto do Relator, o voto intermedidrio do Conselheiro Waldir Teis, que foi
acompanhado pelo Conselheiro Domingos Neto, € o voto do Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima, acompanhado pelo Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Carlos Pereira. Entdo compete a Vossa Exceléncia solucionar essa celeuma.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE VALTER ALBANO — Voto de
acordo com o voto do Dr. Luiz Henrique Lima.

Aprovado. Vamos ajustar a ementa.

*Participaram do julgamento o Exmo. Senhor Conselheiro DOMINGOS NETO e WALDIR
JULIO TEIS.

*Participaram, ainda, do julgamento, o Exmo. Senhor Auditor Substituto de Conselheiro
LUIZ HENRIQUE LIMA, em substitui¢do ao Exmo. Senhor Conselheiro HUMBERTO
BOSAIPO; o Exmo. Senhor Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ CARLOS PEREIRA,
em substitui¢io ao Exmo. Senhor Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI, conforme artigo
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104, inciso I, da Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso).
*Notas Taquigraficas sem revisao dos Exmos. Senhores Conselheiros.
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