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PROCESSO N° 37.529-2/2017

PRINCIPAL GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERESSADO PEDRO TAQUES

ASSUNTO REEXAME DE TESE PREJULGADA
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

RAZOES DO VOTO

16. Prefacialmente, conheco do Pedido de Reexame de Tese em razao de ter
sido formulado por parte legitima, qual seja o Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Mato Grosso, Pedro Taques, com a finalidade de provocar o reexame da tese

prejulgada na Resolugdo de Consulta n® 23/2017."

17. O cerne do vertente Reexame de Tese Prejulgada € a analise sobre a
possibilidade da ampliagdo do objeto da citada Resolugdo de Consulta, para permitir que
a Administracdo Publica do Estado de Mato Grosso conceda apoio cultural, na forma de
subvencéao social as associagdes comunitarias sem fins lucrativos que exploram o servigo

de Radiodifusdao Comunitaria, tal como foi permitido para as administragcdes municipais.

18. A citada permissao foi concedida em deliberagao plenaria deste Tribunal de
Contas?, que, por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo em parte
com o Parecer n° 4.037/2017, de lavra do Procurador-geral de Contas, Getulio Velasco
Moreira Filho, conheceu do reexame de tese prejulgada por meio da Resolugdo de
Consulta n® 36/2009, e no mérito aprovou a Resolu¢gdo de Consulta n°® 23/2017,
permitindo aos entes publicos municipais conceder subvencdo social as Radios

Comunitarias, desde que cumpridas as exigéncias descritas naquela deliberagao.

19.

1 Resolucao 14/2007: Art. 233. Estéo legitimados a formular consulta: I. No ambito estadual: a) O Governador do Estado; (...) Art. 237.
Por iniciativa fundamentada do Presidente, de Conselheiro, de Conselheiro Substituto, do representante do Ministério Publico de Con-
tas ou a requerimento de interessado, o Tribunal Pleno podera reexaminar tese prejulgada.
2 Processo n° 231169/2017.
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20. Na ocasiao, a Consultoria Técnica emitiu o Parecer n° 60/2017, concluindo
pela desnecessidade de alteragao da tese prejulgada, e, ainda, pela revisdo da Resolugao
de Consulta n® 36/2009 para ampliar o alcance da vedacado para toda a Administragcao

Publica, sugerindo o seguinte verbete:

Resolugcdao de Consulta n° __ /2017. Contrato. Convénio ou instrumentos
congéneres. Publicidade. Radiodifusao comunitaria.

E vedada a Administragdo Publica a transferéncia de recursos a emissoras de
radiodifusdo comunitaria, seja por meio da celebragédo de contrato administrativo,
seja por convénio ou instrumento congénere, mesmo que a titulo de patrocinio na
forma de apoio cultural, para que, em contrapartida, realizem divulgagdo de
publicidade institucional, tendo em vista que o interesse publico coletivo
informacional nao estaria amplamente atendido, devido a previsdo normativa do
alcance/cobertura restrita desses veiculos radiofénicos, nos termos do art. 1°, § 2°,
da Lei Federal n® 9.612/1998, e do art. 6° do Decreto Federal n°® 2.615/1998. (grifei)

21. O Ministério Publico de Contas, em parecer elaborado pelo Procurador-geral
Getulio Velasco Moreira Filho3, divergiu do posicionamento adotado pela Consultoria
Técnica e concluiu pela possibilidade da Administragdo Publica celebrar convénios com

as emissoras de Radiodifusdo comunitaria.

22. Em seu parecer, o Procurador-geral ndo fez distingdo entre a Administragao
Publica Estadual e Municipal, apresentando fundamentos juridicos que contemplam a
possibilidade da Administragdo Publica, em todos os niveis de governo, celebrar convénio
com as emissoras comunitarias, incluindo a transferéncia de recursos. Ao final de sua
fundamentacéo juridica, propés a aprovacao pelo Tribunal Pleno de Resolugéo de

Consulta nos seguintes termos:

Resolucdo de Consulta n° __ /2017. Publicidade e propaganda institucional.
Administracao Publica. Emissora de Radiodifusdo Comunitaria. Convénio.
Credenciamento.

1. E possivel que a administragdo publica efetue a transferéncia de recursos
para emissoras de radiodifusdo comunitarias para que estas veiculem insercbes de
publicidade e propaganda institucional, observando o seu carater informativo,
educativo ou de orientagdo social, conforme determina o art. 37, §1° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, desde que haja prévia
autorizagao legal e previsao orcamentaria.

2. O procedimento adequado para celebracdo de convénio com as emissoras de
radiodifusdo comunitarias € o credenciamento, no caso de existir mais de uma radio

3 Processo n° 23.116-9/2017 — Parecer n°® 4.037/2017.
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na localidade, seja ela comercial ou comunitaria, observando-se os seguintes
critérios:

a) a contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condigbes
fixadas pela Administragcado, ndo havendo relagao de excluséo;

b) a garantia da igualdade de condigbes entre todos os interessados habeis a
contratar com a Administracao, pelo precgo por ela definido; e

¢) a demonstragao inequivoca de que as necessidades da Administragdo somente
poderao ser atendidas dessa forma, cabendo a devida observancia das exigéncias
do art. 26 da Lei 8.666/93, principalmente no que concerne a justificativa de precos.
3. Em razéo de seu baixo raio de alcance, ndo € possivel a utilizagdo de emissoras
de radiodifusdo comunitarias como imprensa oficial.

4. Para a transmissao radiofénica de sessdes legislativas, além da contratagao por
meio de licitagdo, a Camara de Vereadores pode realizar sistema de
credenciamento de todas as emissoras de radio interessadas, mesmo no caso de
radio comunitaria, legalizada, quando ndo for a uUnica a ser captada pelos
habitantes do municipio. (grifei)

23. Os autos foram encaminhados ao Conselheiro Relator Valter Albano, que
acolheu parcialmente os argumentos apresentados pelo Procurador Geral de Contas,
trazendo em sua fundamentagdo uma abordagem que em determinados momentos trata
especificamente da Administracdo Publica Municipal, como no caso da veiculagdo de
informagdes de interesse local e que justificam a possibilidade do municipio repassar
recursos para as radios comunitarias. Em outra passagem, o Relator justifica a
necessidade da Administracdo Publica, em sentido lato, dar publicidade aos seus atos,
prestando informag¢des aos administrados, permitindo o controle social da gestdo, bem

como a transparéncia da administragao.

24. Ao final de seu voto, propds ao Tribunal Pleno a aprovacdo da ementa para
alterar a Resolucdo de Consulta n° 36/2009, no sentido de permitir que o ente publico

municipal, conceda apoio cultural, na forma de subvengao social as radios comunitarias:

Resolucao de Consulta n. _ /2017. Radio Comunitaria. Administragéo Publica.
Apoio Cultural. Subveng¢des Sociais. Ente Publico Municipal. Possibilidade.

1) E licito ao ente publico municipal conceder apoio cultural, na forma de
subvengao social, as fundagdes e associacbes comunitarias, sem fins lucrativos,
que exploram o Servico de Radiodifusdo Comunitaria, desde que legalmente
instituidas na forma da Lei 9.612/98.

2) A subvencdo social devera atender as condi¢cdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias, com previsdo no orgamento publico, ou em seus créditos
adicionais.
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3) O apoio cultural devera ser formalizado por meio de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere, obedecendo as regras dispostas no paragrafo unico do
artigo 16 e no artigo 17, ambos da Lei 4.320/64, com a correta especificagdo do
objeto a ser executado, elaboragdo de plano de trabalho estabelecendo as
condi¢cdes minimas de execucio, e com valor, sempre que possivel, calculado com
base em unidade de servigos efetivamente prestados ou postos a disposicao, e
sobretudo, justificado.
4) Caso exista na localidade mais de uma radio comunitaria, o Poder Publico
devera fazer o credenciamento de todas que satisfagam as condigbes fixadas em
lei, garantindo igualdade de condi¢des as interessadas.
5) A radio comunitaria ndo pode ser considerada como 6rgao de imprensa oficial a
dar validade aos atos da administragao.
6) Devera a entidade recebedora prestar contas dos recursos recebidos ao 6rgao
concedente, que mantera os documentos arquivados e disponiveis para eventual
fiscalizagao pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. (grifei)
25. A sequéncia cronoldgica das etapas processuais acima descritas que tratam
do Reexame de Tese que culminou na emissdo da Resolugéo de Consulta n° 23/2017,
demonstra que o enunciado apresentado pelo Conselheiro Relator, ao Pedido de
Reexame de Tese, foi adequado ao caso, isto porque o processo foi deflagrado por
intermédio de Pedido de Rescisdo protocolado pelo gestor do municipio de Juina, e,
portanto, a resposta restringiu a analise a permissdo de subvengcdo apenas aos

municipios.

26. No entanto, toda a fundamentacdo utilizada pelo Ministério Publico de
Contas, bem como pelo Conselheiro Valter Albano, esclarece que a permissao de
concessao de subvengdes sociais, por meio de apoio cultural as fundagdes e associagdes
comunitarias, sem fins lucrativos, que exploram o Servico de Radiodifusdo Comunitaria,
também pode ser estendida para a Administracdo Publica Estadual, pois esta detém os

mesmos interesses dos entes publicos municipais.

27. Isto porque a Constituicao Federal conferiu ao cidadao o direito fundamental
a informacgao, previsto no art. 5°, e imp6s para toda a Administragéo Publica, o principio
da publicidade, de todos os seus atos, programas, obras e servigos, que foram também

resguardados pela Lei de Acesso a Informagdo.*

4 Constituicao Federal de 1988. Art. 37, caput, XIV, e §7°. Lei Nacional n. 12.527/2011.
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28. Ante o exposto e na mesma linha adotada pela Consultoria Técnica e pelo
Parecer Ministerial, concluo que nao existem razdes, juridicas que impegam a

Administracdo Publica do Estado de repassar recursos para as radios comunitarias.

29. Destarte, acolho o Parecer n°® 233/2018, subscrito pelo Procurador-geral de
Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO pelo conhecimento do Pedido de Reexame
de Tese Prejulgada, formulada pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Pedro
Taques, para que seja mantido o teor normativo da Resolugdo de Consulta n® 23/2017,
substituindo-se a expressao “ente publico municipal” pela expressao “Administracao

Publica”, e aprovando o enunciado a seguir:

Resolugdao de Consulta n° __ /2018. Despesas. Subvengao social. Apoio
cultura. Radiodifusao comunitaria. Condigoes.

1) E licito & Administracéo Publica conceder apoio cultural, na forma de subvencdo
social, as fundagbes e associacdes comunitarias, sem fins lucrativos, que exploram
o Servigco de Radiodifusdo Comunitaria, desde que legalmente instituidas na forma
da Lei 9.612/98.

2) A subvencdo social devera atender as condi¢cdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias, com previsdo no orgamento publico, ou em seus créditos
adicionais. 3) O apoio cultural devera ser formalizado por meio de convénio, acordo,
ajuste ou instrumento congénere, obedecendo as regras dispostas no paragrafo
unico do artigo 16 e no artigo 17, ambos da Lei 4.320/64, com a correta
especificagdo do objeto a ser executado, elaboracdo de plano de trabalho
estabelecendo as condigbes minimas de execugdo, e com valor, sempre que
possivel, calculado com base em unidade de servigos efetivamente prestados ou
postos a disposicéo, e sobretudo, justificado.

4) Caso exista na localidade mais de uma radio comunitaria, o Poder Publico
devera fazer o credenciamento de todas que satisfagcam as condigdes fixadas em
lei, garantindo igualdade de condi¢des as interessadas.

5) A radio comunitaria nao pode ser considerada como 6rgao de imprensa oficial a
dar validade aos atos da administracéo.

6) Devera a entidade recebedora prestar contas dos recursos recebidos ao 6rgao
concedente, que mantera os documentos arquivados e disponiveis para eventual
fiscalizagao pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

30. E como voto.

Cuiaba, 26 de fevereiro de 2018

(assinado digitalmente)
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LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas de Mato Grosso
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