TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
< Gabinete da Vice-Presidéncia TCE/MT

-
p Conselheiro Antonio Joaquim Els.:
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7531 Fax: 3613-7534 | rui.
- e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

RAZOES DO VOTO

Egrégio Plenario,

Precipuamente, € importante asseverar que os requisitos
de admissibilidade desta consulta ndo foram observados em sua plenitude.
Porém, considerando que ha relevante interesse publico motivado, a
pretensdo da consulente encontra-se resguardada no artigo 48, paragrafo
unico e 49 da Lei Complementar 269/2007.

Assim, embora o processo em estudo cuide de um caso
concreto e, embasado-se na importancia do tema além da possibilidade de
sua analise em tese, nota-se que os pressupostos de admissibilidade foram
preenchidos, PRELIMINARMENTE, VOTO pelo conhecimento da presente
consulta.

DO MERITO

Passando a analise da questdo arguida pela consulente é
importante asseverar que, coaduno com o Parecer da Consultoria Técnica
desta Casa, ao discorrer com clareza em relagdo a legalidade do pagamento
extraordinario em razdo do desempenho da funcao de direcao realizada pelo
Presidente da Camara Municipal, desde que n&o ultrapasse o teto
constitucional.

Para melhor compreenséo, cita-se o art. 37, inciso XI, § 11
e § 12 da Constituicdo Federal, que estipula:

“Art. 37.

(--.)

Xl — a remuneragado e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungcoes e empregos publicos da administraciao direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito (...). (EC 41/03).
(-..)

§ 11. Nao serao computados, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso Xl do caput deste artigo,
as parcelas de carater indenizatério previsto em lei (EC 47/05)
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§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste
artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar,
em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicoes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio
mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste
paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais
e dos Vereadores. (EC n° 47/05).”

Diante disso, percebe-se que € facultado aos Estados e
Distrito Federal adotar a referida uniformizacao, todavia a referida faculdade
ndo se aplica aos subsidios dos Deputados Estaduais, Distritais e dos
Vereadores, que seguem a regra geral do art. 37, inc. XI da CF.

Por outro lado, deve-se tentar esculpir a natureza juridica
da parcela paga a titulo de exercicio na Presidéncia na Camara Municipal.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inc. X utiliza-se da
expressao remuneragao, com a finalidade de alcancar toda e qualquer
contraprestagao pecuniaria cabivel ao servidor publico.

Salienta-se que a remuneragdo € todo provento legal e
habitualmente auferido pelo empregado, figurando como exemplo as
seguintes espécies remuneratorias: vencimentos, salario, subsidio, soldo,
férias, abono, adiantamento de remuneracao, licenga paga, dentre outras.

A par disso, é possivel dizer que o pagamento
extraordinario em razdo do desempenho da funcdo de direcao realizado pelo
Presidente da Camara Municipal tem natureza remuneratoria, pois consiste
num pagamento em razdo de servico prestado na diregdo geral da Casa
Legislativa. Por essa razao a citada parcela, com base no art. 37, § 11 da CF,
deve ser submetida ao teto remuneratério.

Nesse diapasao, a titulo elucidativo, dispde o 29, inc. VI,
alinea “b” e art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal:

“Art. 29. (...)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que disp6e esta Constituicao, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os
seguintes limites maximos:
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()

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes,
o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a trinta
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais (com base
nos dados retirados do site: www.ibge.gov.br — senso 2007) (grifo
NOSSO).

VIl - total da despesa com a remuneragao dos vereadores nao
podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita
do municipio (EC 25/00).”

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos
com inativos, nao podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativo ao somatoério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior (EC 25/00)

(...)

§ 1°. A Camara Municipal nao gastara mais de setenta por
cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus vereadores (EC 25/00).”

Por todos os motivos expostos, nota-se que havendo
previsdo legal e observando os percentuais expostos nos art. 29, inc. VIl e VII
e art. 29-A, § 1° da CF, a concessao de parcela em percentual sobre o valor
do subsidio do Presidente da Camara Municipal, em decorréncia do
desempenho da funcdo no Poder Legislativo Municipal somente sera
admissivel se estiver incluso no teto constitucional, que para o Municipio é o
subsidio do prefeito, porque sua natureza é remuneratoria e ndo ha previsao
constitucional para excepciona-la.

Portanto, se o subsidio dos vereadores coincidir com o do
prefeito, tendo em vista o eventual pagamento de parcela em razdo da
Presidéncia da Camara Municipal, ainda que admissivel por lei e em
consonancia com 0s percentuais previstos nos arts. 29, inciso VI e VIl e art.
29-A da CF, esse pagamento sera indevido, pois superara o teto
remuneratorio municipal.

Sendo assim, e com base nas informacdes anteriormente
citadas, € importante frisar que a matéria em analise ja foi exaustivamente
discutida nesta Casa de Contas, consequéncia disso € a existéncia de varios
prejulgados: Acordao 25/2005, 1724/2001, 1654/2001 30/2004, 940/200 e
Resolucéo de Consulta 3/2008.

Por fim, diante dos fundamentos explicitados nos autos
nao acolho o Parecer Ministerial 2826/2009 e VOTO no sentido de responder
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ao consulente com o seguinte verbete:

“Resolugcao de Consulta n°___/2010. Agente Politico.
Subsidio. Vereador. Fixagcao. Presidéncia da Camara. Verba
de natureza remuneratdoria. Observdncia do teto
constitucional e dos limites previstos nos arts. 29, inciso
VI, Vil e 29-A, § 1° da Constituicao Federal.

O pagamento em espécie de parcela a titulo de Presidéncia na
Cémara Municipal tem natureza remuneratoria, portanto,
submete-se ao teto constitucional municipal, que é o subsidio
do prefeito (art. 37, inciso XI da Constituicdo Federal). No caso
dos vereadores ja receberem o teto maximo municipal, passa-
se a ser indevido o pagamento dessa parcela, ainda que haja
lei municipal prevendo-a e observancia dos limites previstos no
arts. 29, incisos VI e VI, e 29-A, § 1° da Lei Maior porque
supera o limite maximo fixado pelo constituinte derivado
brasileiro para pagamento na esfera municipal e nédo ha
previsdo constitucional que justifique essa extrapolagdo.”

Por fim, é prudente destacar que, na minha concepc¢ao,
com respaldo no Principio da Economicidade, ndo € vantajoso que este
Tribunal envie cépia do Parecer da Consultoria Técnica ao consulente,
considerando que, acessando a pagina deste Tribunal na internet, tera acesso
aos pareceres e ao voto que integram este processo.

Por tudo, observa-se que esta deliberagdo nao constitui
prejulgado do fato ou do caso concreto.

E o voto.

Gabinete da Vice-Presidéncia, em 21 de maio de 2010.

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator
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