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PARECER N° 2.209/2011

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Barra
do Gargas, Sr. Wanderlei Farias Santos, de fl. 02-TCE, que indaga acerca da
possibilidade juridica de o Municipio disponibilizar recursos para pagamento de
eventos sociais que irdo ocorrer no decorrer do ano, bem como a possibilidade de
concesséo de ajuda financeira a time de futebol, além de esclarecimentos acerca da
legalidade e constitucionalidade do pagamento de contribuigdo sindical pelos

servidores publicos, nos seguintes termos:

[...] possibilidade juridica do Municipio disponibilizar dinheiro
dos cofres publicos para pagamento de despesas com eventos
sociais como Motorcycle (encontro que reune motoqueiros de
todo o Brasil), Festival de Praia (realizado nos meses de junho
e julho por ocasido da temporada de praia), Festa do Caju
(realizada no povoado de Voadeira, no més de setembro, com
exposicido de produtos artesanais pelos pequenos produtores
da regido) e, ainda, ajuda financeira com evento religioso como

a Festa do Padroeiro da cidade.
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Pleiteia parecer quanto a legalidade de se conceder ajuda
financeira ao time do Barra do Gargas Futebol Clube.

Finalmente requer parecer técnico no sentido de informar se a
contribuigédo sindical de 1% (um por cento) a ser descontada da
folha de pagamento dos servidores do més de marco de cada

ano é legal e constitucional.

A Consultoria Técnica dessa Corte realizou juizo de
admissibilidade da presente consulta concluindo que a mesma foi formulada por
autoridade legitima, com apresentagao objetiva dos quesitos, e versa sobre matéria

de competéncia deste Tribunal.

Porém, no que tange ao requisito segundo o qual a consulta
deve ser formulada em tese, concluiu a Consultoria Técnica que a duvida suscitada
pelo consulente, embora tenha origem em uma situagdo concreta, configura
relevante interesse publico, o que autoriza o Conselheiro Relator a conhecer da
presente consulta e respondé-la, servindo como orientacdo e prevencdo de
irregularidades para situagbes semelhantes que porventura ocorram nos demais

entes jurisdicionados.

Adverte entretanto que a deliberacdo deste Tribunal de Contas
nao constitui prejulgamento do fato ou do caso concreto, mas tera forca normativa,
quando tomada por maioria de votos dos membros do Tribunal Pleno, constituindo
prejulgado de tese e vinculando o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de
sua publicacéo, conforme inteligéncia do art. 232, § 2°, c/c art. 238 da Resolugao n°
14/2007, propondo-se a responder de forma genérica e em tese, sem referéncia

especifica as entidades citadas.
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No mérito, o setor técnico informou os autos com base na

legislacao especifica e também em entendimentos doutrinarios, fundamentando

brilhantemente o seguinte entendimento:

Resolucdo de Consulta n®° _ /2011. Despesa. Cultura,
Desporto e Turismo. Possibilidade, desde que preenchidos os
requisitos legais. Prestacdo de Contas. Necessidade de
Regulamentacao e Controle pelo Poder Publico.

1) E possivel o incentivo do Poder Publico para realizacdo de
eventos relacionados a manifestagdes religiosas/culturais,
desde que seja atendido o interesse publico e comprovado que
tal atividade esta inserida no patriménio cultural local com base
no calendario oficial do ente;

2) No Estado de Mato Grosso, por conta da previsdo na
Constituigdo Estadual (art. 258, §3°), é possivel a destinagéo
de recursos estaduais e municipais para o desporto
profissional, desde que seja comprovada a priorizacédo e o
atendimento do desporto educacional, sob pena de violagado da
Constituicdo Federal (art. 217, inciso Il);

3) E possivel a destinagdo de recursos publicos para fomento
do turismo local, tendo em vista a previsdao no art. 180 da
Constituicao Federal.

4) Para o fomento dos eventos culturais/religiosos, desportivos
e turisticos deve o Poder Publico comprovar o interesse publico
e regulamentar os critérios para a utilizagdo dos recursos,
constando a especificacdo do objeto de gasto, a previsdo da
entrega dos projetos e seus requisitos, a finalidade, os objetivos

a serem alcancados, a forma, prazo e responsabilidades na
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prestacdo de contas, bem como o acompanhamento de toda

execucao da despesa, além o disposto no art. 26 da LRF e a
observancia aos principios da impessoalidade, eficiéncia,

moralidade, publicidade e legalidade.

Na oportunidade, sugeriu também a alteragcao da Resolugao de

Consulta n°® 31/2009, para fazer constar a seguinte redagao:

Resolu¢do de Consulta n° /2011. Pessoal. Contribuicdo sindical
prevista no art. 578 da CLT. Servidor publico. Recolhimento
compulsorio. Consideracgoes.

1. A contribuigao sindical compulséria, conhecida como imposto
sindical, prevista no art. 8° inciso Il da CF, deve ser
descontada dos servidores publicos, conforme entendimento
sedimentado do STF.

2. Os servidores publicos que exergcam profissbes
regulamentadas poderdo recolher a contribuicdo sindical
compulséria junto a entidade sindical representativa da
profissdo, desde que exercam, efetivamente, tais atividades no
orgao e como tal sejam registrados, nos termos do art. 585 da
CLT;

3. As disposi¢des sobre o recolhimento do imposto sindical

devem observar os artigos 578 a 591 da CLT.

Vieram os autos com vista.
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E o sucinto relatério.

Segue fundamentacéo.

A consulta é valioso instrumento de atuacdo do Tribunal de
Contas, vez que permite o exercicio das fun¢des de informacao e orientacdo quanto
aos temas abrangidos por sua competéncia, em importante complementariedade a

fiscalizagéo, propriamente dita, levada a efeito pela Corte de Contas.

Outrossim, ao tempo em que possibilita a uniformizacao da
interpretacéo de lei ou questdo formulada em tese, garante maior seguranca juridica

ao gestores e aos jurisdicionados em geral.

O procedimento de consulta é disciplinado nos artigos 48 a 50

da Lei Organica do TCE/MT e nos artigos 232 e seguintes do Regimento Interno.

A luz dos dispositivos legais e regimentais supramencionados é
possivel aferir que, na hipotese, o consulente é pessoa legitimada (art. 233, I, a, do
RI/TCE/MT) e ha apresentagao objetiva da duvida, a qual versa sobre matéria de

competéncia do Tribunal de Contas.

Entretanto, no caso em exame, verifica-se que a consulta fora
elaborada sob a forma de caso concreto, contrariando-se o disposto no artigo 232, ||

do Regimento Interno deste Tribunal.

Porém, diante da relevancia da questdo, e principalmente
considerando que a duvida do consulente representa também duvidas recorrentes,

tanto nas esferas municipais como no Estado, acerca da possibilidade do incentivo
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pelo Poder Publico nas atividades culturais, desportivas, religiosas e de incremento
ao turismo da regido, de forma que vislumbra-se no caso a relevancia do interesse
publico, ensejando na possibilidade do conhecimento da consulta, como bem

asseverou a consultoria técnica.

Diante do exposto, concordamos com a Consultoria Técnica no
sentido de responder ao presente questionamento em tese, advertindo-se entretanto
o consulente, que a deliberagdo ndo constitui prejulgado do fato ou caso concreto,
nos termos do § 2° do artigo 232 do Regimento Interno do TCE/MT.

Também no mérito concordamos com o entendimento do

parecer técnico, no sentido de que:

1) E possivel o incentivo do Poder Publico para realizacdo de
eventos relacionados a manifestagdes religiosas/culturais, desde que seja atendido o
interesse publico e comprovado que tal atividade esta inserida no patriménio cultural

local com base no calendario oficial do ente;

2) No Estado de Mato Grosso, por conta da previsdo na
Constituicao Estadual (art. 258, §3°), é possivel a destinagdo de recursos estaduais
e municipais para o desporto profissional, desde que seja comprovada a priorizagao
da atuacao no desporto educacional, que deve receber o aporte mais expressivo de
recursos, sob pena de violagdo da Constituicdo Federal (art. 217, inciso Il) e desde
que haja regulamentacdo acerca dos critérios para utilizagdo dos recursos, a

especificagao das despesas a serem custeadas e a forma da prestacéo de contas;
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3) E possivel a destinacédo de recursos publicos para fomento

do turismo local, tendo em vista a previsdo no art. 180 da Constituicao Federal.

4) Para o fomento dos eventos culturais/religiosos, desportivos
e turisticos deve o Poder Publico comprovar o interesse publico e regulamentar os
critérios para a utilizagdo dos recursos, como por exemplo, a previsdao da entrega
dos projetos e seus requisitos, a finalidade, os objetivos a serem alcancados, a
forma, prazo e responsabilidades na prestacdo de contas, bem como o
acompanhamento de toda execuc¢ao da despesa, além o disposto no art. 26, da LRF
e obedecer aos principios da impessoalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade e

legalidade.

Importante também o destaque realizado pela Consultoria
Técnica de que o gestor ndo pode se esquecer de atender e priorizar as demais
demandas sociais, principalmente aquelas relacionadas as politicas de saude,

educacdo, saneamento basico, dentre outras de grande relevo.

Além disso, este Ministério Publico de Contas destaca ainda a

sugestdo de que o auxilio dos entes publicos seja dado de forma indireta, como

por exemplo apoio logistico e material (concessao de uso de bens iméveis, por

exemplo), deixando a iniciativa privada o suporte financeiro, eis que de grande

importante e valiosa.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuigdes institucionais, OPINA:

a) pelo conhecimento da presente consulta em tese, tendo em

vista relevante interesse publico, advertindo-se entretanto o consulente, que a
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deliberagédo ndo constitui prejulgado do fato ou caso concreto, nos termos do § 2° do
artigo 232 do Regimento Interno do TCE/MT,

b) no mérito, pela aprovagao da Resolugao de Consulta nos
termos da proposta apresentada pela Consultoria Técnica, pelo Egrégio Tribunal

Pleno, conforme regra o art. 81, IV, do Regimento Interno do TCE/MT.

Por fim, sugere o envio da Resolu¢do de Consulta a

autoridade consulente, apos a deliberagdo do Egrégio Tribunal Pleno.

E o Parecer.

Cuiaba, 25 de abril de 2011.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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