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FUNDAMENTAGAO

6. Preliminarmente, verifica-se que a consulta € o meio pelo qual os
jurisdicionados legitimados podem sanar suas duvidas quanto a interpretacédo e
aplicagao de dispositivos legais e regulamentares relacionado com sua competéncia, e
deve atender aos requisitos previstos pelo artigo 232, da Resolugdo Normativa n°
14/2007 (RITCE MT).

7. Assim, para que a consulta seja admitida, deve ser formulada por
autoridade legitima, em tese, e conter a apresentacédo objetiva dos quesitos, com
indicagao precisa da duvida quanto a interpretagao e aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares e, também, versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de

Contas.

8. Cabe ressaltar, por oportuno, que a resposta a consulta € sempre
em tese, em situacdo abstrata, ndo podendo versar sobre caso concreto, exceto na

hipétese do § 1°, do art. 232, do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MT.

Art. 232. (...)

§ 1°. Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado,
a consulta que versar sobre caso concreto podera ser conhecida, a
critério do Relator, caso em que sera respondida com a observagao de

que a deliberagcdo nao constitui prejulgado do fato ou caso concreto.
9. No entanto, apesar da concretude do caso apresentado pelo
consulente, é inevitavel que seja constatado o interesse publico relevante quanto a

questao da acumulagao de cargos publicos, quais sejam: Vice-Prefeito e médico.

10. Apos essas consideracdes, passo a me manifestar sobre o mérito.
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11. As indagagbes do consulente se resumem ao inciso I, do art. 38,
da Constituicdo Federal, no que tange a acumulagdo de cargos publicos (efetivo e
eletivo), a respeito da remuneragao e a faculdade de optar entre as remuneragdes dos

respectivos cargos, quando ndo acumulaveis.

12. A vedacgao a acumulagao tem por finalidade impedir que a mesma
pessoa ocupe varios cargos ou exerga varias fungdes e seja integralmente remunerado
por todas sem, contudo, desempenha-las com eficiéncia, e especialmente, cumprindo

todos os horarios para os quais foi contratada.

13. A Constituicdo Federal por outro lado, diante da possibilidade de
melhor aproveitar a capacidade técnica e cientifica dos profissionais vinculados a
Administragdo Publica, regulamentou algumas excegdes a regra da ndo acumulagéo,
com a ressalva de que deve haver a compatibilidade de horario. Tais excecodes, estao
estabelecidas no art. 37, inciso XVI do texto constitucional. A principio, essas exceg¢des
se aplicam a todos os cargos da administracao publica, efetivos e eletivos, porém, para
o cargo de Vice-Prefeito fago algumas ressalvas em razdo da peculiaridade que ha em
muitos casos, de que o Vice-Prefeito apenas detém o cargo, mas nao exerce nenhuma
funcdo junto a gestdo do municipio, a ndo ser nos casos de substituicdo legal nas

auséncias do Prefeito ou quando for convocado para missdes especiais.

14. O objeto desta consulta deixa evidenciado uma lacuna do
legislador constitucional, quando deixou de disciplinar a possibilidade de acumulagao
de cargos do Vice-Prefeito. Quando o cargo eletivo é o de Prefeito, o constituinte
facultou ao servidor, apenas, a opg¢ao pela remuneragéo a ser recebida. Para o cargo
de Vice-Prefeito, nem essa alternativa existe, isso a luz do que estabelece o art. 38,

inciso I, da Constituicao Federal.

15. Aponto ainda, que o Supremo Tribunal Federal nos julgamentos
prolatados até o ano de 2001, adotou um posicionamento mais simples e apenas

equiparou o cargo de Vice-Prefeito ao de Prefeito, para efeito de acumulagao,
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aplicando as regras constitucionais do art. 38, inciso II.

16. A partir da Emenda Constitucional n° 34 de 2001, de 13/12/2001,
gue adicionou nova regra para acumulagao de cargos publicos, em especial em relagao
as funcdes dos profissionais da area de saude, os casos de acumulag¢des passaram a
ter a necessidade de avaliar cada caso concreto, deixando de prevalecer um

entendimento padrao para qualquer possibilidade de acumulagao.

17. Vedar certas acumulacdes, em especial no caso da fungao eletiva
de Vice-Prefeito, parece-me matéria superada. Levar a cabo a vedacado da acumulagao
sO seria possivel nos casos em que tenha atribuicbes a exercer perante o municipio, o

que tornaria incompativel o concomitante desempenho de cargo publico efetivo.

18. Todavia, essa nao é a realidade da grande maioria dos municipios,
onde o Vice-Prefeito nao exerce qualquer atribuicao referente a fungado. O que é mais
comum e real é que o Vice-Prefeito apenas se limita a substituir o Prefeito em caso de
vacancias e nas hipoteses de substituicbes temporarias, ou seja, férias ou licengas

autorizadas pelo Poder Legislativo.

19. O simples licenciamento do cargo efetivo parece representar
enriquecimento ilicito, pois haveria recebimento de remuneracdo sem nenhuma

contraprestacao de servigos, nem como servidor efetivo, tampouco como Vice-Prefeito.

20. Entendo que existe solugdo mais adequada. O Vice-Prefeito que &
servidor continua a exercer as atividades do cargo efetivo e, para fins remuneratdrios,
opta entre o vencimento do cargo efetivo ou o subsidio do cargo eletivo de Vice-

Prefeito.

21. Além disso, temos a exce¢des de cumulagdes previstas no art. 37,
inciso XVI, alineas “b” e “c”, que admite a possibilidade, se o cargo for de professor ou

de profissional de saude, havendo compatibilidade de horarios.
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Art. 37.
(...)

XVI — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso Xl. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,

com profissdes regulamentadas;

22. Desse modo, divirjo dos entendimentos da Consultoria Técnica e
do Ministério Publico de Contas, para firmar o entendimento de que ha possibilidade
legal de acumulagao de cargo e remuneragao do Vice-Prefeito, em conformidade com

o art. 37, inciso XVI, alineas “b” e “c”, da Constituicao da Republica.

23. Com efeito, pode o Vice-Prefeito acumular a remuneragao
decorrente de cargo publico municipal com a representacédo estabelecida para o

exercicio do mandato eletivo, desde que haja compatibilidade de horarios.

24. Acerca da duvida apresentada quanto a abrangéncia da
remuneracgao para fins de aplicacdo do Inciso Il , do art. 38, da Constituicado Federal,
como bem salientado pelo Ministério Publico de Contas, cabe demonstrar as definicbes

previstas na Lei Complementar n® 04/1990, porém o fago, apenas para fins conceituais:

Art. 56. Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo

publico, com valor fixado em lei.

Art. 57. Remuneragéo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das

vantagens pecuniarias, permanentes ou temporarias, previstas na
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Constituicdo Federal, Estadual, em acordos coletivos ou em

convengoes de trabalho que venham a ser celebrados.

Art. 58 A remuneracao total do servidor sera composta exclusivamente
do vencimento base, de uma unica verba de representagdo e do
adicional por tempo de servico.

Paragrafo unico: O adicional por tempo de servico concedido aos
ocupantes dos cargos de carreira de provimento efetivo e aos
empregados publicos como Uunica vantagem pessoal, ndo sera

considerado para efeito deste artigo.

Art. 60 O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de

carater permanente, € irredutivel.

Art. 70 Além do vencimento poderao ser pagas ao servidor as seguintes
vantagens:
| - indenizagdes;

Il - gratificagdes e adicionais.

Paragrafo unico A indenizacdo ndo se incorpora ao vencimento ou

provento para qualquer efeito.
Art. 71 As vantagens n&o serdo computadas nem acumuladas para
efeito de concessdo de quaisquer outros acréscimos pecuniarios

ulteriores, sob o0 mesmo titulo ou idéntico fundamento.

25. Todavia, na Resolugcao de Consulta n® 05/2011, este Tribunal de

Contas vislumbra a distingao entre Vencimento e Remuneracéo, in verbis:
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Resolugcdao de Consulta n° 05/2011 (DOE, 24/02/2011). Pessoal.
Remuneragao. Distingdo entre remuneragdao, vencimento e
vencimentos.

Parcelas que compdem os institutos de vencimento, vencimentos e
remuneragao podem variar conforme definigciao prevista em cada lei
especifica, porém, em termos gerais, tais institutos podem ser
conceituados da seguinte forma:

1. Vencimento é a retribuigcdo pecuniaria basica pelo exercicio de cargo
ou emprego publicos, com valor fixado em lei;

2. Vencimentos (no plural), ou remuneragdo em sentido estrito, € a soma
do vencimento basico com as vantagens pecuniarias permanentes
relativas ao cargo ou emprego publicos; e,

3. Remuneragao, em sentido amplo, € o género no qual se incluem todas
as demais espécies de remuneragdo, compreendendo a soma dos
vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens,

com excecgao das verbas de carater indenizatério.

26. Observa-se que na referida resolucdo, traz a definicdo da
remuneragao de forma geral, pois para que venha responder em prol do inciso Il, do
art. 38, da CF/88, precisaria eliminar parcelas que apesar de compor a remuneragao
mensal do servidor, sdo pagas por circunstancias eventuais, aquelas em que o servidor
percebe em situacdo determinada e ocasional, em decorréncia do local da prestacao
do trabalho ou pelo exercicio de atribuicdes especiais, horas extras, adicional noturno,
dentre outras, ou seja, estao vinculadas a unidade de trabalho devendo ser suspensa
em caso de afastamento. Assim, ndo se incorporam automaticamente ao vencimento,

nem geram direito subjetivo a continuidade do seu pagamento.

27. Para o Ministério Publico de Contas, optando-se pelo mandato
eletivo, mas com a remuneragao do cargo efetivo, o interessado somente tera direito
aos vencimentos do cargo anterior (efetivo) excluidas as vantagens de carater eventual

e transitério, uma vez que houve o afastamento da unidade de trabalho.
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28. Entretanto, entendo que esse entendimento exposto pelo Parquet
de Contas, tem a exceg¢ao que esta prevista no inciso XVI, do art. 37, da Constituicdo

Federal, conforme ja demonstrado neste voto.

29. Como ja afirmei acima, nem sempre o Vice-Prefeito tem fungéo
junto a administragdo do municipio, e frisando, ndo por acaso, mas para firmar
entendimento, afirmo isso porque €& possivel o Vice-Prefeito fazer jus aos dois
vencimentos, o de médico e o de Vice-Prefeito, desde que nao tenha conflito de horario
de trabalho.

30. Outra questao que deve ser chamada a atencao é a de que, caso o
Vice-Prefeito faga a opgao pela remuneragéo do cargo efetivo sem o devido exercicio
da funcgdo, ou ndo tendo ele nenhuma fungéo junto a gestéo, estara se locupletando
indevidamente e ilegalmente, pois, se permitirmos essa situagao, deixara de exercer a
funcdo do cargo efetivo, para se acomodar na ociosidade, recebendo a sua
remuneragcao sem qualquer contraprestacdo de servico, o que seria um afronta ao

principio da moralidade publica.

31. Sendo assim, portanto, ndo coaduno com o entendimento da

Consultoria Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, e passo a proferir meu voto.

VOTO

32. Acolho parcialmente o Parecer Ministerial n° 416/2017, do
Excelentissimo Procurador de Contas Dr. Alisson Carvalho de Alencar, em substituicdo
ao Procurador-geral Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e o Parecer n°® 06/2017, da
Consultoria Técnica deste Tribunal, voto no sentido de conhecer a consulta e no
mérito, pela aprovagcdo da ementa formulada de Resolugdo de Consulta apresentada

pela Consultoria Técnica, com retificagdo da redagéo nos seguintes termos:
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Resolugcao de Consulta n°__/2017. Pessoal. Acimulo de cargos.
Servidor efetivo e Vice Prefeito. Opgao pelo cargo e remuneracgao.
Possibilidade de acumulagcao na forma prevista pelo Art. 37, inciso
XVI, alineas 'b' e 'c' da Constituicao Federal.

1) E possivel o exercicio concomitante do mandato de Vice-Prefeito
com outro cargo, emprego ou fungdo publica, consoante aplicagdo do
artigo 37, inciso XVI, alineas 'b' e 'c' da CF/88, ressalvada a
necessidade de existéncia de compatibilidade de horario. Nesta
hipotese é permitida a acumulacao de vencimentos;

2) O servidor publico efetivo, com desempenho de fun¢gdo no mandato
de Vice-Prefeito, deve optar por uma das remuneragbes (do cargo
efetivo ou do mandato), neste caso, havendo incompatibilidade de
horario é vedada a percepgao remuneratéria cumulativa;

3) O conceito de remuneragao, para fins de aplicagao do artigo 38, I,
da CF/88, € o género no qual se incluem todas as contraprestagdes
pelo exercicio do trabalho, compreendendo a soma dos vencimentos
com os adicionais de carater individual e demais vantagens, com
excegcdo das verbas de -carater indenizatério e das vantagens
pecunidrias eventuais e transitérias, que sdo aquelas que ndo se
incorporam automaticamente aos vencimentos, nem geram direito

subjetivo a continuidade de seu recebimento.
33. Voto ainda, pelo encaminhamento ao consulente, via malote

digital, do Parecer da Consultoria Técnica de n° 06/2017, do Parecer Ministerial n°

416/2017, do inteiro teor deste voto, bem como da resolugao de consulta.

Cuiaba, 03 de margo de 2017.

(Assinatura Digital)
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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