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Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & I L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N¢ :  5.339-2/2019(AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONSULTA

UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
CONSULENTE :  ERICO STEVAN GONGALVES (PREFEITO)

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

PARECER N2 1.012/2019

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA
DO NORTE. QUESTIONAMENTO ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE UTILIZAR OS RECURSOS DA
PARCELA DE 60% DO FUNDEB PARA CONCESSAO DE
ABONO SALARIAL A PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA, NA HIPOTESE DE O MUNICIPIO TER
EXTRAPOLADO O LIMITE PRUDENCIAL DE GASTOS
DE PESSOAL DE QUE TRATA A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO, TENDO EM VISTA 0
PREENCHIMENTO DOS REQUISTOS CUMULATIVOS
REGIMENTAIS. NO MERITO, PELA APROVACAO
MINUTA DE RESOLUCAO DE CONSULTA PROPOSTA
PELA CONSULTORIA TECNICA, COM A RESSALVA
PROPOSTA NESTE PARECER.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Consulta® formulada pelo Sr. Erico Stevan Goncalves,
Prefeito de Guaranta do Norte, solicitando manifestacao deste Tribunal de Contas a
respeito da possibilidade utilizacdao de recursos publicos da parcela de 60% do
FUNDEB para concessao de abono salarial a professores da educacao basica, na
hipétese em que o municipio tiver extrapolado o limite prudencial de gastos com
pessoal, nos seguintes termos:

1) E possivel a aplicacdo do limite de 60% do Fundeb no
pagamento dos saldrios de professores da educacdo bésica,
por meio do abono salarial, estando o Municipio acima do
limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal

1 Documento externo - doc. Digital n® 20707/2019.
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2. A Consultoria Técnica emitiu o Parecer n? 14/20192, manifestando-se

pelo conhecimento da presente consulta e, no mérito, pela aprovacao da seguinte

minuta de resolucdo de consulta:

Educacédo. Ensino Basico. Fundeb 60%. Concessao de abono salarial.
LRF. Despesa com pessoal. Limite prudencial ultrapassado.
Possibilidade. 1. E possivel a concessdo de abono salarial aos
profissionais da educacdo bdasica, com recursos provenientes da
parcela de 60% do Fundeb, guando o ente houver ultrapassado o
limite prudencial de gastos com pessoal, em razdo das ressalvas
contidas no art. 22, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. Se em
razdo do abono salarial concedido o ente ultrapassar o limite
maximo de despesa com pessoal, o gestor deverd observar o
comando do art. 23, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal para
eliminar o percentual excedente.

3. Vieram os autos para analise e manifestacao ministerial, nos termos
do art. 236 do RITCE/MT.

4. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

5. A Consulta consiste no mecanismo (decorrente da funcao consultiva
das Cortes de Contas) posto a disposicao dos jurisdicionados legalmente
legitimados, por meio do qual o respectivo Tribunal de Contas responde duavidas
quanto a interpretacado e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, acerca

de matéria de sua competéncia.

6. Para tanto, nos termos que dispde o art. 232 do RITCE/MT, a
consulta deve atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I- ser formulada por autoridade legitima;

2 Documento digital n® 45835/2019.
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ii- ser formulada em tese;

lll- conter a apresentacao objetiva dos quesitos, com indicacao
precisa da duvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares;

IV- versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

(Grifo nosso).

7. E imprescindivel, portanto, que a parte seja legitima para formular a
consulta e que esta seja apresentada em tese, por meio de quesitos objetivos,
além de versar sobre matéria de competéncia deste Tribunal de Contas.

8. No caso dos autos, o gquestionamento fora suscitado por parte
legitima (Prefeito — art. 233, I, “a”’, RITCE/MT), em tese (ndo se tratando de caso
concreto), com indicacdo precisa da duvida e dispositivos legais (Lei n.
11.494/2007 - FUNDEB e Lei Complementar n. 101/2000 - LRF), sendo de
competéncia desta Corte de Contas, ja que se trata do processamento de despesa

publica envolvendo recursos publicos municipais.

9. Diante do exposto, considerando que foram preenchidos os
pressupostos de admissibilidade previstos nos incisos do art. 232 do RITCE/MT e,
em consonancia com o entendimento da Consultoria Técnica, este Ministério Pablico
de Contas manifesta pelo conhecimento da presente Consulta.

2.2. Mérito

10. O consulente apresenta questionamento acerca da possibilidade de
utilizacao de recursos da parcela de 60% do FUNDEB para concessao de abono
salarial a professores, na hip6tese em que o ente local tiver extrapolado o limite
prudencial de gastos com pessoal, de que trata o art. 22, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n. 101/2000 {(Lei de Responsabilidade Fiscal).

11. Para a Consultoria Técnica, seria possivel a concessao de abono

3 Regimento Interno TCE/MT: Art. 233. Estdo legitimados a formular consulta: (...} li. No ambito
municipal: a) prefeito {...)
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salarial a professores, ja que a LRF teria ressalvado do limite as despesas com
aumentos decorrentes de decisao judicial, imposicao legal e da revisao geral anual.
Na ocasido, manifestou, ainda, que, caso seja extrapolado o limite maximo de
gastos com pessoal, o ente teria de adotar medidas de reconducao previstas no
art. 23 da LRF.

12. Pois bem.

13. inicialmente, é preciso registar que & incontroversa a possibilidade
de concessao de abono salarial a professores da educacdo basica, especialmente
nos casos em que o total da remuneracdo do conjunto dos profissionais nao
alcancar o minimo exigido de 60% do FUNDEB*.

14. E 0 que preceitua a Cartilha Nacional do MEC®:

7.14 - O que é o pagamento sob a forma de abono e quando ele
deve ocorrer? O abono é uma forma de pagamento que tem sido
utilizada, sobretudo pelos Municfpios, quando o total da remuneracao
do conjunto dos profissionais do magistério da Educacao Bésica ndo
alcanca o minimo exigido de 60% (sessenta por cento)do FUNDEB.
Esse tipo de pagamento deve ser adotado em carater provisério e
excepcional, apenas nessas situagdes especiais e eventuais, ndo
devendo ser adotado em cardter permanente. 7.15 - Quando ha
pagamento de abono, quem tem direito a recebé-lo? Os profissionais
do magistério da Educacdo Bésica.

4 Lei n. 11.494/2007: Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica. Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no
caput deste artigo, considera-se: | - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais
do magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes; li - profissionais do magistério da
educacado: docentes, profissionais gue oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da
docéncia: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo
educacional e coordenacdo pedagdgica; lil - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso I deste paragrafo associada a sua regular vinculacdo
contratual, temporédria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o
empregador, que ndo impliguem rompimento da relacdo juridica existente.

5 file:///C:/Users/juliano/Downloads/cartilha_fundeb 2.pdf, pdg. 42 e seguintes.
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15. Outro ndo tem sido o entendimento desta Corte de Contas, senao

veja-se:

Resolucao de Consulta n? 25/2008 (DOE, 10/07/2008). Educacéo.
Ensino Bésico. Fundeb 60%. Concessdao de abono salarial apés o
periodo eleitoral. Possibilidade, desde que em carater provisério e
excepcional. E possivel a aplicacdo do limite de 60% do Fundeb no
pagamento dos saldrios de professores da educacao basica, por meio
do abono salarial, desde que em carater provisério e excepcional,
apés o periodo eleitoral. grifou-se

16. Adentrando na analise do questionamento propriamente dito,
verifica-se que a concessao de abono salarial por meio de lei revela a existéncia de
direitos subjetivos® aos destinatérios da norma, no caso, professores do educacdo
basica que estiverem em efetivo exercicio no cargo.

17. A LRF, por sua vez, excluiu do limite prudencial de 95% a incidéncia
de direitos subjetivos, como é o caso dos estabelecidos em lei, sendo veja-se:

Art. 22. A verificacao do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacac de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo; grifou-se

18. Vale dizer: é possivel a concessao de vantagens aos profissionais da
educacdo basica, isto é, a efetivacao de direitos subjetivos, ainda gue tenha sido
extrapolado o limite prudencial de gastos.

6 O direito subjetivo é a situacéo juridica, consagrada por uma norma, através da qual o titular tem
direito a um determinado ato face ao destinatdrio. Em geral, o direito subjetivo é consagrado por
uma norma de direito que conduz a uma relacdo trilateral entre o titular, o destinatario e o objeto
do direito CANOTILHO, Gomes. Curso de Direito Constitucional. 222 ed. revista e atualizada por
Samantha Meyer-Pflug. Sao Paulo. Malheiros, 2010.
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19. O Superior Tribunal de Justica - ST}, alias, tem decidido que as

limitacbes orcamentarias da LRF ndo podem servir de ébice a efetivacao de direitos

subjetivos, senao veja-se:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N© 1.078.044 - RN (2017/0061719-0)
RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA AGRAVANTE : ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE PROCURADORES : RICARDO GEORGE FURTADO
DE MENDONCA E MENEZES - RN001665 ALVARO VERAS CASTRO
MELO E OUTRO (S) - CE030393 AGRAVADO : IVONEIDE SANTOS DE
FRANCA ADVOGADO : CAMILA ALEXSANDRA DA NOBREGA -
RN013328 DECISAO Trata-se de agravo manejado pelo ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE contra decisao que nao admitiu recurso
especial, este interposto com fundamento no art. 105, lll, a, da CF,
desafiando acérdao proferido pelo Tribunal de justica do Estado do
Rio Grande do Norte, assim ementado (fl. 222): EMENTA: DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA,
CONCURSO PUBLICO. CARGO DE ESPECIALISTA - SUPORTE
PEDAGOGICO, POLO II. CANDIDATA APROVADA DENTRO DO NUMERO
DE VAGAS DO EDITAL. PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME EXPIRADO.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. INOCORRENCIA DE VIOLACAO A
LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DOTACAO ORCAMENTARIA
PREVIA. DESPESAS COM PESSOAL. RESTRICOES DA LEI N2 101/2000
QUE NAO ALCANCAM AQUELES DISPENDIOS ORIUNDOS DE DECISOES
JUDICIAIS. DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE EVIDENCIADO.
PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA E DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. CONCESSAO DA SEGURANCA. Nao foram opostos
embargos declaratérios. Nas razbes do recurso especial, a parte
agravante aponta violacdo ao art. 22, paragrafo Unico, incisos |, Il e
IV da LC n.? 101/00. Sustenta, em sintese, que "a impetrante néao
pode ser concedida a nomeacao e posse no cargo publico, mesmo
por decisao judicial, tendo em vista a subordinacdo deste ato aos
ditames da mencionada lei complementar, que condicionam o
provimento de cargo publico a observancia do limite prudencial nela
fixada para pagamento com despesas de pessoal." {fl. 250). O
Ministério Publico Federal manifestou-se pelo conhecimento do
agravo e pelo desprovimento do recurso especial (fls. 282/287}. E o
relatdério. A irresignacdo ndo merece prosperar. Inicialmente, a
matéria pertinente ao art. 22, paragrafo Unico, incisos |, Il e IV da LC
n.2 101/00 ndo foi apreciada pela instancia judicante de origem,
tampouco foram opostos embargos declaratérios para suprir
eventual omissdo. Portanto, ante a falta do necesséario
prequestionamento, incide o 6bice da Sdmula 282/STF. Ainda que
assim nao fosse, esta Corte, em hipéteses semelhantes, consagrou o
entendimento de que "os limites orcamentdrios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que se refere as despesas com pessoal do
ente publico, ndao podem servir de fundamento para o nao
cumprimento de direitos subjetivos do servidor, sobretudo na hipétese
de despesas decorrentes de decisao judicial, excluidas do limite de
60% (sessenta por cento) fixado para os Municipios por forca do
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disposto no art. 19, § 1o., IV da Lei Complementar 101/2000" (REsp
1.306.604/AL, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Dje
06/03/2014). A propdsito: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTES
REMUNERATORIOS ESTABELECIDOS EM LEI  COMPLEMENTAR
ESTADUAL. DESCUMPRIMENTO. LRF. LIMITES ORCAMENTARIOS.
INAPLICABILIDADE. 1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior
proclama que os limites previstos nas normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), no que tange as despesas com pessoal
do ente publico, ndo podem servir de justificativa para o ndo
cumprimento de direitos subjetivos do servidor publico, como é o
recebimento de vantagens asseguradas por lei. Precedentes: AgRg no
AREsp 547.259/R}, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, Dje
01/09/2014; AgRg no REsp 1.433.550/RN, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, Dje 19/08/2014; EDcl no AREsp
58.966/MG, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, Dje
15/06/2012; AgRg no AREsp 464.970/RN, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Dje 12/12/2014. 2. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 469.589/RN, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/02/2015,
Dje 05/03/2015) Anotem-se, ainda, as seguintes decisdes
monocraticas: AREsp 881.180/AL, Rel. Ministro Humberto Martins, Dje
13/04/2016; AREsp 813.736/AL, Rel. Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Dje 03/03/2016 e
AREsp 803.406/AL, Rel. Ministro Mauroc Campbell Margues, Dje
17/12/2015. Ante o exposto, nego provimento ao agravo. Publique-se.
Brasilia, 19 de abril de 2017. MINISTRO SERGIO KUKINA Relator(ST] -
AREsp: 1078044 RN 2017/0061719-0, Relator: Ministro SERGIO
KUKINA, Data de Publicacdo: D] 25/04/2017)

20. Trés ponderaces se impdem, todavia.

21. A primeira delas, consistente na observancia do principio da
legalidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal), estabelece que a concessao de
direitos subjetivos que tenham repercussao no aumento de gastos publicos deve se
dar por meio de lei formal, isto €, aprovada pelo Parlamento.

22. A segunda delas: que a concessao seja em carater provisorio, em
conformidade com a Resolucao de Consulta n. 25/2008.

23. A terceira delas, por fim, se refere a eventual descumprimento do
limite méximo de gastos como decorréncia da concessao do abono salarial. Nesse

caso, o Gestor devera adotar medidas de reconducao dos gastos ao limite
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orcamentario definido na LRF, senao veja-se:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuize das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as

providéncias previstas nos §§ 32e4%2do art. 169 da Constituicao.
grifou-se

24. Esse é o entendimento deste Tribunal, sendo veja-se:

Resolugdo de Consulta n 53/2010 - Processo n? 141020/2009

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA. CONSULTA.
DESPESA. LIMITE. DESPESA COM PESSOAL. CALCULO. ADEQUACAO
AO LIMITE. ADOCAO DAS MEDIDAS CABIVEIS. 1) Tendo o Poder ou
6rgao atingido o limite prudencial de 95% da despesa com pessoal,
sujeita-se as vedacdes impostas pelo art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e no caso em que se verificar que os
percentuais de gasto excederam aos limites maximos previstos na
LRF, o gestor devera aplicar as medidas previstas nos §§ 32 e 42 do art.
169 da Constituicao Federal. Em ambos os casos as vedacles e/ou
medidas serao observadas independentemente de notificacdo dos
6rgaos de controle interno ou externo. 2} As medidas previstas no §
32 do art. 169 devem ser adotadas sucessivamente, iniciando-se pela
reducao em pelo menos vinte porcento das despesas com cargos em
comissao e funcdo de confianca, seguido da exoneracdo dos
servidores n&o estaveis e, caso as medidas citadas ndo sejam
suficientes para assegurar o cumprimento dos limites legais, o
servidor estavel poderd perder o cargo. A Lei 9.801/99, gue disciplina
a perda de cargo puUblico por servidor estdvel em razédo de excesso de
despesa com pessoal, é de observancia obrigatéria por todos os
entes federados, sendo inconstitucionais quaisquer outras medidas
emitidas em desacordo com essa norma pelas demais unidades da
federacdo. Quando a exoneracdo parcial dos servidores ndo estaveis

(...)

25. Assim, concorda-se com a aprovacao da minuta de resolucao
proposta pela Consultoria Técnica, com a ressalva contida no item 3, ora proposto:

Educacéo. Ensino Basico. Fundeb 60%. Concessao de abono salarial.
LRF. Despesa com pessoal. Limite prudencial ultrapassado.
Possibilidade. 1. E possivel a concessdao de abono salarial aos
profissionais da educacao basica, com recursos provenientes da
parcela de 60% do Fundeb, guando o ente houver ultrapassado o
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limite prudencial de gastos com pessoal, em razdo das ressalvas
contidas no art. 22, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. Se em
razdo do abono salarial concedido o ente ultrapassar o limite
maximo de despesa com pesscal, o gestor devera observar o
comando do art. 23, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal para
eliminar o percentual excedente. 3. A concessdao de abono salarial
por meio de lei formal, em todo o caso, deve observar o inteiro teor
da Resolucao de Consulta n. 25/2008.

3. CONCLUSAO

26. Pelo exposto, o Ministério Plablico de Contas, no uso de suas
atribuicbes institucionais, em consonancia com o art. 19, XVii e art. 48 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar n? 269/2007) c/c art. 236 do Regimento
interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 14/2007}), manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Consulta ante o preenchimento
dos pressupostos de admissibilidade, com fulcro nos art. 48 da Lei Organica do
TCE/MT e art. 232 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela aprovacdo da proposta de Resolugdao de Consulta
apresentada pela Consultoria Técnica, conforme regra o art. 81, IV do Regimento

interno do TCE/MT, com a ressalva contida no item 3:

Educacdo. Ensino Basico. Fundeb 60%. Concessao de abono salarial.
LRF. Despesa com pessoal. Limite prudencial ultrapassado.
Possibilidade. 1. E possivel a concessio de abono salarial aos
profissionais da educacdo bdasica, com recursos provenientes da
parcela de 60% do Fundeb, quando o ente houver ultrapassado o
limite prudencial de gastos com pessoal, em razdo das ressalvas
contidas no art. 22, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. Se em
razdo do abono salarial concedido o ente ultrapassar o limite
méximo de despesa com pessoal, o gestor deverd observar o
comando do art. 23, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal para
eliminar o percentual excedente. 3. A concessdao de abono salarial
por meio de lei formal, em todo o caso, deve observar o inteiro teor
da Resolucao de Consulta n. 25/2008.

E o Parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 20 de marco de 2019.

(assinatura digital’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolu¢ao Normativa TCE/MT n® 09/2012.
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