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RAZOES DO VOTO

8. Inicialmente, sera analisado se estao presentes os requisitos formais
e materiais de admissibilidade da presente consulta para, posteriormente, adentrar no

meérito.

9. Para tanto, nos termos dos arts. 232, incisos | a IV, e 233, Il, 'a', da
Resolucdo 14/2007 — RITCE/MT, vigentes a época do protocolo da consulta, verifico que
o consulente é parte legitima, os questionamentos foram formulados em tese, de forma
objetiva, com indicagdo precisa da duvida quanto a interpretagdo e aplicacdo de
dispositivos legais, e versam sobre matéria de competéncia deste Tribunal. Nesse
contexto, ndo é demais acrescer que os arts. 222, incisos | a IV e 223, Il, 'a', da Resolugao

Normativa 16/2021 — Novo RITCE/MT, possuem dispositivos semelhantes.

10. Com efeito, em consonancia com o posicionamento externado
pelo Parquet de Contas, compreendo que a consulta ora apreciada contém todos os

requisitos essenciais, previstos na citada legislagao, para ser conhecida.

11. Ultrapassada essa fase preliminar, passo ao mérito e, conforme
ja consignado no Relatério, vale relembrar que as indagacbes feitas pelo consulente
buscam manifestacdo deste Tribunal acerca da criagdo de verbas indenizatérias aos
profissionais que atuam diretamente no combate ao Coronavirus. Além disso, na hipotese
da resposta ser afirmativa, indagou quais seriam os profissionais abrangidos nesse
conceito, bem como o instrumento legal para a instituicdo do mencionado beneficio e
sobre a possibilidade de estendé-lo aos profissionais contratados por meio de processo

seletivo de terceirizadas.
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12. Outro ponto que merece ser enfatizado é que o pronunciamento
que sera exarado por este Tribunal tem a pretensdao de oferecer referencial
orientativo aos fiscalizados, considerando a vigéncia do art. 8° da LC 173/2020 que
expirou em 31/12/2021. Isso porque, conforme muito bem destacado pelos auditores
da Secretaria de Normas e Jurisprudéncia, a partir do exercicio de 2022, qualquer
pretensdao dos administradores publicos municipais na criagdo de verba
indenizatéria para esses profissionais deve se amparar na legislagao referencial,
tais como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Orgamentaria Anual e nos
entendimentos do TCE/MT afetos ao tema (Resolugdes de Consulta 1/2008, 29/2011,
20/2014 e os Acordaos 1.323/2007 e 2.206/2007, também decorrentes de decisoes

em consulta).

13. Feita essa delimitagdo, cumpre expor que, diante do surgimento da
pandemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-19), é fato pacifico que foi necessaria a
instauracdo de medidas excepcionais para a sua contencdo, como a aquisicdo de
insumos e contratacdo de profissionais da saude para atendimento de demanda

extraordinaria.

14. No campo da legislagao, tanto na esfera federal quanto estadual,
presenciou-se a constru¢do de um conjunto de normas juridicas excepcionais visando a
protecdo da coletividade e a regulamentagcao das relagdes juridicas ocorridas no periodo,

numa tentativa de minorar o impacto negativo da pandemia nos setores da sociedade.

15. Nessa seara, verifica-se que a Lei Complementar n°® 173/2020
estabeleceu uma série de proibigdes, de modo a impedir o crescimento das despesas
publicas relacionadas aos gastos com folhas de pagamento e as suas respectivas

excecgodes, conforme demonstrado a seguir:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(...)
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VI- criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéao
legal anterior a calamidade;

(..)

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica aos
profissionais de salde e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracdo. (grifo
Nosso)

16. A par dos dispositivos supra transcritos, depreende-se que, apesar
das proibi¢cdes previstas no inciso VI do art. 8° da Lei 176/2020, que impediu de conceder
até o final de 2021 qualquer tipo de beneficio a servidores publicos, é préprio notar que
o § 5° excetuou dessa regra geral os profissionais de saude e de assisténcia social
que atuaram diretamente no combate ao Coronavirus (Covid-19) e essa constatagcao

responde ao questionamento do item 1.

17. No que concerne ao questionamento realizado no item 2, ratifico o
posicionamento do Parquet de Contas, extraido do Parecer de n° 5.627/2021, razdo pela

qual o reproduzo abaixo:

“Entende-se, pois, como atuacdo direta, o exercicio de atribuicdes
relacionadas com a linha de frente no combate ao Covid-19, como no
caso de enfermeiros responsaveis pelo cuidado de pacientes infectados
com o virus. Por outro lado, aquele enfermeiro que atua na sede da
Secretaria local de saude, em setor administrativo, por exemplo, nao
teria direito a eventual auxilio concedido pelo Poder Publico.”

18. Antes de discorrer acerca dos demais itens, torna-se prudente
realgar que esta Corte de Contas cuidou de tema analogo ao ora apreciado na Resolugao
de Consulta n°® 01/2008, a saber:

Despesa. Verba de natureza indenizatéria. Profissionais médicos
contratados temporariamente. Possibilidade. Teto constitucional.
Pagamento de verba indenizatéria a prestadores de servigos
médicos. Vedagao.
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1) E possivel o pagamento de verba indenizatéria a médicos
contratados temporariamente, quando houver previsao legal — que
discriminara os critérios e condigdoes para o pagamento — e, acima
de tudo, quando a natureza das atividades exercidas exigir do
profissional o custeio de despesas nao cobertas por sua remuneracao,
justificando, assim, a compensacao pela Administragcao Publica.

2) As parcelas de carater indenizatorio estdo excluidas do teto
constitucional, devendo a remuneragdo obedecer ao teto previsto na
Constituicao Federal, de acordo com a esfera federativa e com o Poder
a que o agente politico esta integrado, mas devendo-se excluir deste
computo as verbas indenizatorias.

3) E impossivel o pagamento de verbas de natureza indenizatéria
(auxilio moradia, auxilio alimentagao, auxilio transporte, etc) a
prestadores de servicos médicos, pois tais profissionais devem
incluir tais dispéndios no valor de suas propostas apresentadas
perante a comissao de licitagdao, nao tendo que se falar em
acréscimo pecuniario durante a execugao do respectivo contrato.
(grifado)

19. Na linha de raciocinio da tese supratranscrita e nos termos da
explanagéao feita pelo Ministério Publico de Contas, acentuo que, a meu ver, apenas a lei
em sentido formal, aprovada mediante o devido processo legislativo, poderia conceder
auxilios e vantagens aos profissionais da saude e da assisténcia social que estiveram no

desempenho de atribuicbes de combate a Covid-19.

20. Outrossim, filio-me ao entendimento ministerial de que a lei em
sentido formal poderia criar essa verba de natureza indenizatéria para os profissionais da
saude e da assisténcia social que mantinham vinculo legal direto com o Poder Publico,
0 que inclui os servidores efetivos, comissionados ou contratados temporariamente. Com
essa mesma visdo, por coeréncia, concluo que o referido beneficio ndo poderia ser
estendido aos colaboradores vinculados as Oscip's, OS's e Cooperativas, tendo em vista
que esses profissionais possuem relacdo direta apenas com as referidas entidades

paraestatais.

21. Por fim, registro que, de acordo com a deliberacdo da Comissao
Permanente de Normas e Jurisprudéncia — CPNJur, acato a proposta de modificar apenas

a redacao do cabecalho da ementa proposta pelo Ministério Publico de Contas, pois
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compreendo que evidencia que a aplicacdo da Resolugdo de Consulta esta restrita ao

periodo de vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020.

22. Ante o exposto, acolho o Parecer n° 5.627/2021 (doc. digital n°
256763/2021) do Ministério Publico de Contas, subscrito pelo Procurador-Geral de Contas
Dr. Alisson Carvalho de Alencar, com a pequena alteragao sugerida no cabegalho da
ementa pela Secretaria de Normas e Jurisprudéncia, e de acordo com a deliberagao

da Comissdo Permanente de Normas e Jurisprudéncia, VOTO:

I) pelo conhecimento da presente consulta; e,

Il) no mérito, pela aprovagao do seguinte verbete de Resolugdo de
Consulta, com vistas a oferecer material referencial orientativo aos

fiscalizados:

Pessoal. Remuneragao. Criagao ou majoracdao de beneficios
indenizatorios (LC 173/2020, ART. 8°, VI). Profissionais de saude e
de assisténcia social que atuam diretamente no combate a Covid-
19. Possibilidade.

1) A proibicdo de criagdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bdnus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, constante do inciso VI do art. 8° da
Lei Complementar n.173/2020, ndo se aplica aos profissionais de saude
e de assisténcia social que desempenhem atribuigdes ligadas
diretamente ao combate da calamidade publica decorrente da Covid-19,
cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo, por expressa
excegao contida no §5°.

2) Considera-se atribui¢cdo ligada diretamente ao combate da Covid-19,
o exercicio de fun¢des finalisticas de saude e de assisténcia social, ndo
sendo devidas aos profissionais da area meio, a exemplo daqueles que
trabalham em ambiente de escritério e sem riscos diretos préprios do
combate ao virus.

3) Os referidos beneficios de natureza temporaria serdo devidos a
servidores publicos estatutarios, incluindo-se os com vinculo efetivo,
comissionado ou contratado temporariamente (art. 37, IX, CF/88), nos
termos e condi¢cbes de fruicdo definidos em lei de sentido formal, ou
seja, aprovada pelo Poder Legislativo, ndo sendo extensiveis a
colaboradores de entidades paraestatais.

23. E como voto.
Cuiaba, MT, 4 de julho de 2022.
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(assinatura digital)’
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator
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