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PARECER N°. 047/CT/2009

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

O presente processo refere-se a consulta formulada pelo
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, Senhor
Deputado José Riva, em que solicita a este Egrégio Tribunal de Contas,
parecer sobre a possibilidade do Governo do Estado, por meio dos érgéos
da administracdo direta, em especifico o Instituto de Terras de Mato
Grosso — INTERMAT, firmar, com base em instrumento juridico legitimo,
convénio ou cooperacdo técnica, com 0S municipios integrantes dos
Consoércios Intermunicipais de Desenvolvimento Social e Econbémico, a fim
de repassar recursos financeiros para aquisicdo — ou doacdo — de area
destinada a instalacdo de aterro sanitario comum, e assim o Estado ser
parceiro dos municipios na resolucdo do problema imposto pela
urbanizacédo e crescimento das cidades.

Verifica-se que ndo foram anexados documentos aos autos.

Ressalta-se que os requisitos de legitimidade e admissibilidade
desta consulta ndo foram observados em sua totalidade, pois apesar do
consulente ter legitimidade para formular consulta a esta Corte de Contas,
a indagacdo posta nao foi feita em tese, referindo-se diretamente a
INTERMAT, portanto, em desacordo com o disposto nos arts. 48 e 49 da
Lei Complementar n® 269, de 22 de janeiro de 2007.

Ocorre que a doacdo de bens publico é tema de relevante
interesse publico, razdo porque sugere-se responder a indagacdo do
consulente, com base no art. 48, paragrafo Unico da Lei Complementar n°
269, de 22 de janeiro de 2007, novamente escrita sob o prisma da tese.

Frisa-se que de acordo com o art. 50 da Lei Organica desta
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Corte de Contas, a “decisdo em processo de consulta, tomada por maioria
de votos, teréa forca normativa, constituindo prejulgamento de tese a partir
de sua publicacao e vinculando o exame de feitos sobre o mesmo tema”.

Indaga-se: O Governo do Estado de Mato Grosso pode firmar
convénio ou instrumento equivalente com municipios integrantes dos
Consorcios Intermunicipais de Desenvolvimento Social e Econémico, a fim
de repassar recursos financeiros para aquisicdo ou doacdo de area
destinado a instalacdo de aterro sanitario comum, a titulo de parceria com
0S municipios na resolu¢cdo do problema imposto pela urbanizacdo e
crescimento das cidades?

Segue parecer dividido para fins didaticos em: 1. Titularidade na
execucdo da politica de saneamento béasico adotada no Brasil; 2.
Consorcios Intermunicipais de Desenvolvimento Social e Econdmico e suas
areas de atuacdo; 3. Formas de parceria entre 0s entes publicos ou
publicos e privados, visando a prestacdo dos servicos de saneamento
basico, com analise da hipdtese de doacdo de bens publicos iméveis para
tal finalidade; 4. Das pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA); e 5. Da
atuacado dos orgaos e entidades no ambito de sua competéncia.

1. Titularidade na execucao da politica de saneamen to basico adotada

no Brasil

Inicia-se esta andalise do panorama legal existente no
ordenamento juridico brasileiro para a execucdo de servicos de
saneamento basico, considerando tratar-se da finalidade a ser dada ao
repasse de recursos publicos ou doacdo de bem imovel, por parte do
Estado aos Consorcios. Pergunta-se: saneamento basico ¢é
responsabilidade de qual esfera de governo, federal, estatual ou municipal?

Sem qualquer pretensao de esgotar o tema, seguem apenas
consideracgoes inciais sobre o assunto, a fim de contextualizar a finalidade
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publica envolvida nessa area de atuacdo do Estado (sentido latu sensu).

Na Lei n° 11.445, de 5/1/2007 foram estabelecidas as diretrizes
nacionais para 0 saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico (doc. anexo).

Quanto a titularidade desse servico publico, a lei previu nos
arts. 8° ao 14 normas que dizem respeito a delegacéo do servico publico de
saneamento basico; requisitos para sua execucgao por terceiros; condicdes
de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servigcos
publicos de saneamento basico; bem como autorizou que os entes da
federacdo instituam fundos com a finalidade de custear planos de
saneamento basico.

Dessas normas, verifica-se que apesar de a finalidade consistir
em dispor sobre a titularidade dos servigcos de saneamento basico, nao foi
definido o responsavel por esses servicos, 0 que exige estudo da
Constituicao Federal brasileira.

No art. 21, inciso XX da Lei Maior, o legislador constituinte
originario previu que compete a Unido instituir as diretrizes para o
saneamento basico. No art. 23, inciso IX estabelece como competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, a promocao
de programas visando a melhoria das condic6es de saneamento basico.

Em relacdo a competéncia dos Estados em matéria de
saneamento basico, o constituinte expressamente a previu para 0S casos
de constituicdo de regidbes metropolitanas, aglomeracbes urbanas e
microrregides, bem como a competéncia remanescente, nos termos dos 88
3° e 1°, sucessivamente, do art. 25 da CF/1988.

Ainda na esfera constitucional, no art. 200, inciso IV da Lei das
leis, o legislador constituinte atribui ao sistema Unico de saude, a
competéncia para participar da formulacdo da politica e da execucdo das
acOes de saneamento basico.

Em ambito infraconstitucional, por sua vez, a Lei 8.080, de
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19/9/1990 (doc. anexo), considerada Lei do SUS disciplina em varios de
seus artigos, a atuacao do Sistema nessa area, destacando a necessidade
de integracdo desse trabalho com os realizados nas area de meio
ambiente e saude (art. 7°, inciso X; art. 16, inciso Il; art. 17, inciso VI, art.
18, inciso 1V), bem como as atribuicbes comuns da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios na formulacéo e execucéo das acdes de saneamento
basico, inclusive via convénio, acordos e protocolos internacionais (art. 15,
incisos VIl e XV).

E na Lei n® 10.257, de 10/7/2001 (doc. anexo), que regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, no art. 3° restou definido que
compete a Unido, entre outros interesses da politica urbana, promover, por
iniciativa propria e em conjunto com os Estados, Distrito Federal e
Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢cBes habitacionais e de saneamento basico; instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transporte urbanos; elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacéo do territério e de desenvolvimento econdémico e social.

Recentemente, na palestra sobre servico de saneamento
basico, a Mestre e Doutora em Direito Urbanistico Ambiental, Dra. Daniela
Campos Libdrio Di Sarno divulgou que 80% das doencas e 65% das
internacbes hospitalares ocorridas no Brasil decorrem da escassez e
precariedade dos servicos de saneamento basico no pais (Fonte: ONG
Ambiental Brasil), o que evidencia que saneamento basico, ndo sO de
direito mas de fato, € questao de saude publica.

Ademais, a referida palestrante relaciona a questdo do
saneamento basico com a Politica de Recursos Hidricos, definida com
base na Lei n°® 9.433, de 8/1/1997 (doc. anexo), e a Politica Urbana
estabelecida conforme Lei n® 10.257, de 10/7/2001.

Ressalta-se que com base no art. 30, incisos |, V e VIl da
Constituicdo Federal compete aos Municipios legislar sobre assunto de
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interesse local, organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local; bem
como promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano,
dispositivo esse que fundamenta as leis municipais sobre o zoneamento
urbano. Disso, surge a duvida: saneamento basico é assunto de interesse
local?

Ocorre que tudo € interesse local, bem como tudo pode ser
considerado interesse urbano, mas apesar de saneamento basico ser
também tema de interesse local e urbano, os Municipios ndo estao
autorizados a atuarem de forma isolada, nem cabe-lhes suportar todos os
encargos dessa prestacdo de servico, nem tao-pouco — na face
diametralmente oposta da demanda - apenas delegarem as partes
rentaveis, ou seja, as economicamente valiosas na area de saneamento
basico, quedando-se omissos em relacdo a outras, em prejuizo de seu
publico alvo, que consiste na coletividade.

A referida palestrante reflexiona que a gestdo e execucao dos
servicos de saneamento basico devem ser atribuidas aos Comités de
Bacias Hidrogréaficas e as estruturas regionalizadas do Sistema Unico de
Saude, que ja existem, e conforme a pertinéncia, seguir as diretrizes gerais
expedidas pela Unido sobre agua (art. 22, inciso IV da Lei Maior), que é
seu elemento material primario.

Entende-se que essa orientacdo doutrinaria merece reflexéo,
inclusive visando aliar a execucao dos servicos de saneamento basico com
os planos nacional e estadual de recursos hidricos, esse ultimo
recentemente debatido no Estado de Mato Grosso, sobretudo considerando
a possibilidade de contaminacdo das aguas subterraneas e a transmissao
de doencas de veiculacdo hidrica, nos municipios mato-grossenses, como
a hepatite, colera, dengue, disenterias bacterianas e verminoses (Para
informacdes mais recentes sobre o tema: www.sema.mt.gov.br/PERH).
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Do ordenamento constitucional, portanto, é possivel concluir
gue a titularidade na execucdo da politica de saneamento basico foi
imposta a todos os entes: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com base nas normas previstas nos arts. 23, inciso IX; 200, inciso 1V; 25, §
3°; 30, inciso V, todos da Constituicdo Federal, apesar de que o legislador
poderia ter sido mais claro.

E a atuacdo conjunta exige uma coordenacao eficaz entre os
entes, por meio da comunicacdo dos planos nacional e regionais de
desenvolvimento econdmico e social, previstos no art. 3°, inciso V da Lei n®
10.257/2001.

Consequentemente, em linhas gerais, 0sS municipios mato-
grossenses, nos termos de suas leis municipais, diretamente ou por meio
de Consoércios Intermunicipais de Desenvolvimento Econbmico e Social
estao autorizados a prestar servicos de saneamento basico, ressaltando-se
gue embora esse servico caracterize interesse local e urbano, ndo é
unicamente da competéncia municipal, sendo legitima a atuacdo do Estado
e Unido em parceria com os Municipios.

Para tanto, os entes devem observar os ditames expostos na
Lei n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico; na Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana brasileira; na Lei n°
6.766/1979 (Lei de Parcelamento do Solo); no plano diretor municipal
exigido para as cidades com mais de vinte mil habitantes (art. 182, § 1° da
Constituicao Federal); na lei de zoneamento urbano municipal pertinente;
bem como atuar em harmonia com as diretrizes do SUS e da politica
nacional e estadual de recursos hidricos, o que torna qualquer iniciativa
nessa area complexa, sendo legitimo o recebimento de recursos para tal
finalidade, oriundos da Unido, Estado e até de fontes privadas interessadas
na resolucdo da demanda social em estudo, sendo que nesse caso por
meio das chamadas concessdes, nos termos da Lei n° 11.079/2004.



7.

Essa integracdo consiste inclusive num dos principios (art. 5°,
inciso V) da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario, aprovada com a Lei Estadual n° 7.638, de 16/1/2002 (doc.
anexo), que expressamente inclui no conceito de “saneamento basico”, o
servico de coleta e disposicao de residuos sélidos (art. 2°, inciso ).

Referida lei prevé a criagdo de uma Plano Estadual de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, de periodicidade
plurianual de no minimo 4 e no maximo 8 anos, a ser elaborado com base
em planos regionais e de forma articulada com as politicas estaduais do
meio ambiente, salde e recursos hidricos (art. 8°, 8 2° da Lei n°
7.638/2002).

Assim, a construcdo de aterro sanitario para disposicdo de
residuos sélidos deve estar de acordo também com o Plano Estadual e
Regional de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, elaborado e
acompanhado pelos oOrgdos integrantes do Sistema Estadual de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, quais sejam: Conselho
Estadual (ligado a Secretaria de Transporte), Comissbes Regionais e
Orgdos Reguladores de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitéario,
sendo o Conselho o 6rgdo consultivo e deliberativo sobre os planos, os
mecanismos de integracdo entre o Estado e o0s Municipios para o
tratamento de questdes de saneamento (arts. 11 e 20, incisos IV, VIl e XV,
paragrafo unico da Lei n° 7.638/2002).

Por fim, o legislador estadual estabeleceu que a AGER/MT
definira as condicdes minimas de cobertura e qualidade para 0s servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario (art. 33 da Lei n°
7.638/2002), portanto, o prestador desses servicos também deve observar
as normatizacdes realizadas pela Agéncia.

Seguem algumas consideragdes sobre a atuacao por meio de
consoércios publicos, com foco na identificacdo de seu ambito de atuacao.
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Dos Consorcios Intermunicipais de Desenvolviment o Econ6mico e

Social e suas areas de atuacéao

No Estado de Mato Grosso foram criados 15 Consorcios

Intermunicipais de Desenvolvimento, abrangendo os 141 municipios mato-

grossenses, com intuito de viabilizar o trabalho regionalizado para resultar

em maior capacidade de desenvolvimento da agroindustria e da agricultura

familiar, e assim propiciando o desenvolvimento econémico e social do

Estado. Com pequenas variagdes em sua homenclatura sao eles:

10.

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Alto do Rio Paraguai;

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Vale do Rio Cuiabg;

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Vale dos Teles Pires;

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Saocio-
Ambiental da Regiao Sul,

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social,
Ambiental e de Turismo do Complexo Nascente do Pantanal;

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Portal da
Amazonia;

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sécio-Econdémico e
Ambiental do Vale do Juruena;

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Saocio-
ambiental do Alto do Teles Pires;

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Socio-Eecondmico do
Vale do Guaporé;

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Saocio-
Ambiental do Portal do Araguaia;
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11. Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Social e Ambiental do
Araguaia;

12. Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Saocio-
Ambiental do Médio Araguaia;

13. Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Saocio-
Ambiental do Norte do Araguaia;

14. Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Saocio-
Ambiental do Vale dos Arinos;

15. Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Saocio-
Ambiental do Nascente do Araguaia.

A titulo de exemplo, da andlise da Ata de constituicio,
instalacdo, eleicdo e posse da Diretoria do Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Médio Araguaia (doc.
anexo), verifica-se em seu art. 45, que o referido consorcio esta autorizado
a executar a gestdo associada de servigos publicos correlacionados com
obras e infra-estrutura, educacdo, producdo e abastecimento agricola
alimentar, cultura, informatica, planejamento, protecdo ambiental, turismo,
desenvolvimento rural sustentavel, saneamento basico, com destaque para
0s residuos sdlidos, bem como com a aquisicdo de maquinas,
equipamentos e material de consumo e expediente.

Com base em seus atos constitutivos, portanto, o Consaorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do
Médio Araguaia esta autorizado a realizar a gestdo associada de servicos
publicos na area de saneamento béasico, o que inclui o tratamento de
residuos solidos, haja vista a definicdo dada na Lei 11.445/2007 (art. 3°,
inciso 1, alinea “c”).

Ressalta-se que o conjunto de servigos, infra-estrutura e
instalacGes operacionais (art. 3°, inciso | da referida lei) correlacionadas
com abastecimento de agua; esgotamento sanitario; limpeza urbana e
manejo de residuos solidos; drenagem e manejo das aguas pluviais
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urbanas séo passiveis da gestdo associada por meio de consorcios
publicos, conforme previsto no art. 241 da Constituicdo Federal, in verbis:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e convénios
de cooperacéo entre os entes federados, autorizando a gestéo
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.

De todo o exposto, conclui-se que a execucao dos servigos de
saneamento basico, pelos Municipios, por meio de consoércios consistem
em um dos meios que 0s municipios dispdem para atender os interesses
publicos, assim compartilhando o 6nus juridico-financeiro dessa execucgao
com o0s varios entes beneficiados e no exato ambito de atuacao
estabelecido na citada lei.

Quanto ao manejo de residuos solidos, em especifico, no
referido art. 3°, inciso I, alinea “c” da Lei n°® 11.445/2007, o legislador refere-
se ao conjunto de atividades, infra-estrutura e instalacbes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico
e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas,
portanto, incluiu a questao dos aterros sanitarios.

Disso, por forca da competéncia comum na area de saneamento
basico e o estimulo dado pelo legislador constituinte a gestdo associada
por meio de consorcios, o ambito de atuacdo dos Consércios de
Desenvolvimento EconGmico e Social criados no Estado de Mato Grosso
podem abranger o enfrentamento da destinacdo final do lixo doméstico e
do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas
municipais mato-grossenses, com a construcdo de aterros sanitarios,
devendo essa atribuicdo vir expressa nos atos constitutivos desses
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consoércios, a exemplo da ata apontada anteriormente neste parecer.

3. Formas de parceria entre os entes publicos visan  do a prestacéo dos
servicos de saneamento basico, com analise da hip6t ese de doacéo

de bens publicos imoveis para tal finalidade.

Cabendo a todos os entes a titularidade dos servicos de
saneamento basico, conforme alhures narrado, passa-se a estudar as
formas de atuacdo em parceria, sendo que mais uma vez nao se pretende
esgotar o tema.

Havendo interesse publico, é sabido que a Administracao,
mediante ato ou contrato pode admitir o uso de seus bens por outros entes
publicos, atendidas as especificidades de cada caso concreto, assim
podendo firmar contrato de comodato, contrato de concesséao de direito real
de uso, contrato de concessédo de uso, contrato de locacédo, contrato de
doacéo, autorizacdo de uso, permissao de uso, etc.

Ademais, nos arts. 12, 16 a 19 e 112, paragrafo Unico da Lei n°®
4.320, de 17/03/1964, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, o
legislador ordinario prevé formas de repasse de recursos financeiros as
instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem
fins lucrativos, na forma de subvencdes sociais; ou as empresas publicas
ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril, por meio
de subvencdes econbmicas; e ainda mediante auxilio ou contribuicdo da
Unido aos Estados, Municipios e Distrito Federal, distintos daqueles que
decorrem de imperativos constitucionais.

Na Lei n° 8.666, de 21/06/1993, o legislador regulamentou a
atuacdo em conjunto mediante a utilizacdo dos convénios, acordos e
ajustes.

Na Lei n° 11.079, de 30/12/2004 s&o estabelecidas normas

gerais para licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas no ambito
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dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sendo que em seu art. 2°, a PPP ¢é definida como um contrato
administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

Em 2005 foi editada a Lei n® 11.107, em que o legislador dispbs
sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos para realizacao
de objetivos de interesse comum, cuja aplicacdo se estende a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Além disso, na Lei de Licitacédo citada, o legislador normatizou
as regras que a Administracdo Publica deve seguir para que faca uso de
instrumentos tipicos do direito privado, como soi ser o contrato de doacéo,
por exemplo.

A indagacédo do consulente refere-se a bem imdével, vejamos o
gue legislador ordinario dispds sobre a alienacdo desses bens por meio de
doacao:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificados, sera precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

| — quando iméveis, dependera de autorizacéo legislativa para
orgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

(...)

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou
entidade da administracdo publica, de qualquer esfera do

governo, ressalvando o disposto nas alineas f e h;

(...)
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Com base na Lei de Licitagdo, evidencia-se que a doacéo de
bem imével pela Administragcédo Publica € permitida desde que atendidas as
seguintes condicOes: a) demonstrada a existéncia de interesse publico
justificado; b) com autorizacéo legislativa; e c) realizada avaliacdo prévia do
imével; sendo que a doacdo é uma das hipdteses legais de dispensa de
licitagao para alienar.

Mostra-se adequado também, nesse caso, constar no
instrumento legal dessa doacéo, clausula de reversibilidade do patrimonio
em caso de desvio de finalidade ou simples omisséo, a fim de assegurar o
encargo do donatario em destinar o bem imovel doado para a finalidade
previamente estabelecida, neste caso, a construcdo do aterro sanitario.

Sobre o tema da doac&o, consta no Tribunal de Contas os
prejulgados de consulta formados com os Acérdaos n° 1.004, de 15/5/2007,
e 1.324, de 5/6/2007 (docs. anexo), que seguem a linha do acima exposto.

O legislador da Lei de Licitacdo também dispds regras de
observancia cogente pela Administracdo Publica para firmar convénios,
senao vejamos:

Art. 116. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por o6rgaos e entidades da
Administracao.

810A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica depende de prévia
aprovacado de competente plano de trabalho proposto pela
organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, as

seguintes informacgoes:
| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;
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lll - etapas ou fases de execucéo;
IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto , bem

assim da concluséo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o0 ajuste compreender obra ou servico de
engenharia, comprovacao de que 0S recursos proprios para
complementar a execucado do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimen to

recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

8 20Assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador dara
ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara

Municipal respectiva.

8 30 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos
casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o

saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando nao tiver havido comprovacao da boa e regular
aplicagao da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizacado local, realizados periodicamente pela entidade ou
orgao descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente
do sistema de controle interno da Administracéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacao dos
recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das etapas
ou fases programadas, praticas atentatorias aos principios
fundamentais de Administracdo Publica nas contratacbes e
demais atos praticados na execucdo do convénio, ou O
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inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas
conveniais basicas;

lIl - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por
integrantes do respectivo sistema de controle interno.

8 400s saldos de convénio, enquanto nao utilizados, seréo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de
instituicao financeira oficial se a previsao de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de
curto prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em titulos
da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos verificar-se
em prazos menores que um mes.

8 50As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo
anterior serdo obrigatoriamente computadas a crédito do
convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua
finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que
integrard as prestacdes de contas do ajuste.

8 60Quando da conclusao, denudncia, rescisdo ou extincdo do
convénio, acordo ou ajuste, o0s saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicacbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da
imediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do
orgao ou entidade titular dos recursos.

Atendidas as exigéncias legais, portanto, o Estado de Mato
Grosso pode firmar convénio com Municipio ou Consorcio Intermunicipal
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Mato-grossense para realizar objetivos de interesse comum, que consiste
no requisito técnico-juridico inicial indispensavel para atribuir legalidade a
essas também chamadas “parcerias” (expressao utilizada no sentido latu
sensu), fixando como obrigacdo do Estado o0 repasse de recursos
financeiros ou a doacéao de bens, a titulo de contrapartida estadual.

A Administracdo Pdublica, conforme o ordenamento juridico
brasileiro dispde de varias formas de estabelecer “parcerias” (expressao
utilizada no sentido latu sensu), logo, dos meios estudados neste topico,
mostra-se perfeitamente adequado o instrumento do convénio quando 0s
subscritores tém interesses coincidentes e ha repasse de recursos publicos
entre os participes, com a observancia dos ditames da Lei n® 8.666/93, no
gue couber (art. 116).

4. Das pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA)

Linhas gerais, a contabilizacdo da doacdo de um bem imovel
(terreno) pelo Estado de Mato Grosso a um de seus Municipios ou um dos
Consorcios de Desenvolvimento existentes no Estado sera registrado no
sistema patrimonial de ambos, sendo que para o Estado havera uma
variacao patrimonial passiva.

O donatario do bem, por sua vez, contabiliza o bem imével
recebido também no sistema patrimonial, ocorrendo uma variacao
patrimonial ativa.

Ressalta-se que essas variagcdes patrimoniais independem da
execucao orcamentaria, portanto, nédo serdo destacadas nas leis
orcamentarias de cada ente.

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias do Estado de Mato Grosso e
do Municipio donatario devem conter, a principio, as metas e prioridades da
administracdo publica para o exercicio, além de observar o conteudo
previsto nos arts. 165, inciso Il, 8§ 2° da Constituicao Federal, nos arts. 4°,
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59, inciso I, 8°, 16, § 3° e 20, § 5° todos da Lei Complementar n°® 101, de
4/5/2000 — LRF.

Destaca-se que no art. 4°, § 29, inciso Il da LRF, o legislador
infraconstitucional estabeleceu que um dos demonstrativos do Anexo da
LDO registrara a evolugdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacéo de ativos, portanto, no caso dos autos, nas LDOs do Estado e
Municipios envolvidos devera ser descrita a destinacdo do bem alienado,
na espécie “doacao”.

Quanto ao Plano Plurianual — PPA, é sabido que tem como
objetivos: organizacdo por programas; transparéncia; parcerias;
gerenciamento e avaliacdo; assim contendo a base estratégica e 0s
programas dos entes.

Essa base estratégica consiste na analise da situacéo
econdmica e social, as diretrizes, analise setorial prospectiva das acdes de
governo e avaliacdo regional dos entes, enquanto que 0S programas
compreendem a definicdo dos problemas que se tem por objetivos
solucionar e o conjunto de acdes que deverao ser executadas para se
atingir os objetivos estabelecidos.

No caso dos autos, exige-se apenas que a referida doacéao
encontre correlacdo com um dos programas relacionadas com a prestacao
de servico de saneamento basico, consistindo numa das acfes que
deverdo ser executadas para atingir os resultados perseguidos pelo Estado
e Municipios, nessa area, portanto, guardar harmonia com as metas e
programas estabelecidos no PPA dos referidos entes.

5. Da atuacéo dos 6rgados e autarquias no ambito de su  a competéncia

Com base nos principios da legalidade, cada 6rgéao ou entidade
deve atuar no seu estrito campo de atuacao, sob pena do administrador
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cometer atos que se subsumam as normas dispostas na Lei n°® 8.429, de
2/6/1992, considerados de improbidade administrativa.

Além disso, com base no principio da especialidade aplicado as
entidades da administrac&o indireta, o administrador tem o dever de agir
dentro de sua competéncia legal, assim fazendo jus a descentralizacéo
administrativa, nos seus exatos termos, o que inclusive consiste no
fundamento do relator do processo n° 136778/2008, exposto em seu voto
gue resultou na recente Resolucéo de Consulta n° 22/20009.

Observa-se que apesar do referido processo tratar de doacéao
de bem movel, a especialidade da autarquia € a mesma que estuda-se
neste tépico do parecer, sendo vejamos a fundamentacdo do Conselheiro
Valter Albano da Silva, in verbis: ... 3 — 0s bens e rendas das autarquias,
embora constituindo patriménio puablico, tém destinacdo especial e
administracdo propria pela entidade a que foram incorporados, podendo ser
utilizados, onerados ou alienados para finalidades da instituicao.

E sabido que o Instituto de Terras de Mato Grosso (INTERMAT)
€ uma autarquia, vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Rural (SEDER), responsavel por executar a politica fundiaria no Estado de
Mato Grosso, com a promocdo do acesso a terra, por meio da
regularizacdo fundiaria rural, via regularizacdo da ocupacado e legitimacao
de posse (doc. anexo).

A instituicdo atua ainda na execucdo da politica agraria via
assentamentos de familias de trabalhadores rurais sem terra, volantes, ex-
garimpeiros e boia-frias, intermediando créditos, facilitando a
comercializacdo dos produtos dessas familias e 0 acesso a servigos
publicos essenciais.

Ademais, a INTERMAT executa a politica de mediacdo de
conflitos fundiarios do Estado de Mato Grosso, combatendo a violéncia
entre as partes, formando parcerias para pesquisa, assim visando a
implantacdo da reforma agraria, que assegure inclusdo social de mais e
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mais residentes em Mato Grosso.

Assim, todo o patrimbnio e esforcos dos gestores da
INTERMAT devem ser direcionados para o atingimento de sua missao e
assim focada na implantacdo da politica fundiaria vigente no Estado de
Mato Grosso.

Por outro lado, o Estado conta com uma secretaria estadual
responsavel pela execucéo e fiscalizacdo das obras de desenvolvimento
socio-econdmico relacionadas com habitacéo, infra-estrutura e construcao,
denominada por Secretaria de Infra-estrutura — SINFRA.

Entende-se que ndo ha como justificar o interesse publico da
INTERMAT em alienar bem imdével de sua propriedade, na modalidade
doacdo, para execucdo de uma politica alheia as suas finalidades
precipuas, mesmo que essa também seja de relevante interesse publico,
como sOi ser a execucdo de servico de saneamento basico, porque
consiste num desvio de finalidade do administrador e ato de improbidade
administrativa, nos termos do disposto no art. 11, inciso | da Lei n° 8.429,
de 2/6/1992.

Dessa forma, conclui-se pela impossibilidade da referida
doacdo pela INTERMAT com essa finalidade, salvo se optar por
permutacbes de bens ou ainda considerando outras informacgoes
pertinentes ao caso concreto, portanto, a serem analisadas em sede

prépria e ndo por meio do instrumento desta consulta.

Conclusao

Com base em todas as consideracbes alhures expostas,
conclui-se que o Estado de Mato Grosso, como um dos titulares do servigo
de saneamento basico (art. 23, inciso IX da Constituicdo Federal) tem
legitimidade para estimular a prestacdo desse servico publico, por meio da
assinatura de convénios firmados com os Municipios ou com os Consorcios
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Intermunicipais competentes, comprometendo-se com o0 repasse de
recursos financeiros ou doacdo de bem publico imével, a titulo de
contrapartida, para operacionalizar a destinacéo final do lixo doméstico e
do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas
municipais mato-grossenses, com a construcdo de aterros sanitarios,
desde que em harmonia com disposto em suas pecas de planejamento,
PPA e LDO, previstas no art. 165 e seguintes da Constituicao Federal, art.
4° 8§ 2° inciso Il da Lei n° 101, de 4/5/2000 e o Plano Estadual de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario elaborado nos termos da
Lei n® 7.638, de 16/1/2002, assim concretizando a parceria do Estado na
resolucdo do problema imposto pela urbanizacdo e crescimento das
cidades.

No caso de doacdo de bem imovel pelo Estado, esse também
deverd justificar o interesse publico, realizar prévia avaliacdo do bem e
contar com autorizacao legal especifica (art. 17, inciso |, alinea “b” da Lei
n° 8.666/93).

Posto isso, ao julgar o presente processo e em comungando
este Egrégio Tribunal Pleno deste entendimento, sugere-se que determine
a atualizacdo da Consolidacdo de Entendimentos, acrescentando-se
verbete com a redacéao abaixo:

Resolucao de Consulta n° /2009. Convénio. Repasse
de recursos financeiros ou doacdo a titulo de contr apartida.
Construcéo de aterro sanitario. Possibilidades.

1. O Estado de Mato Grosso pode repassar recursos financeiros ou
doar bem imovel ao Municipio ou Consoércios de Desenvolvimento
Econémico e Social formados pelos municipios mato-grossenses, a
titulo de contrapartida em face do instrumento de convénio firmado
entre os referidos participes, com a finalidade de construir aterro
sanitario, desde que essa doacado seja autorizada por lei, o imével
avaliado previamente e demonstrada a existéncia de interesse publico
justificado para o doador destinar determinado imével e ndo outro
qualquer de seu patrimonio, e assegurado no instrumento de doacéo
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0 encargo com clausula de reversibilidade do patriménio em caso de
desvio de finalidade.

2. Para assinatura do referido instrumento do convénio, faz-se
necessaria a prévia aprovacado, pelo convenente, do competente
plano de trabalho proposto pelo concedente, nos termos previstos no
art. 116 da Lei n° 8.666/93, bem como a observancia dos ditames
previstos no PPA e LDO do Estado e dos Municipios participes, no
Plano Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario,
elaborado nos termos da Lei n® 7.638, de 16/1/2002, e no Plano
Estadual de Recursos Hidricos.

3. A doacédo deve constar nos programas e acdes de governo na area
de saneamento basico relacionados no PPA, bem como destacado
no demonstrativo de evolugcdo patrimonial, integrante do Anexo de
Metas Fiscais da LDO, ambos do Estado e dos Municipios participes.
4. Com base nos principios da legalidade e especialidade, configura
desvio de finalidade, enquadrado no art. 11, inciso | da Lei n°® 8.429,
de 2/6/1992, o ato do administrador provocador da autorizacéo legal
da doacdo de bem imovel da propriedade de uma autarquia para
destinacéo a fins alheios a politica que lhe cabe implantar porque néo
h& competéncia estabelecida em lei, nesse sentido, e assim configura
ato diverso daquele previsto na regra de competéncia.

E o parecer que S.M.J. se submete & apreciacdo superior.

Cuiaba-MT, 9 de junho de 2009.

Beisa Corbelino Biancardini Mihl
Técnico Instrutivo e de Controle

Osiel Mendes de Oliveira
Consultor de Estudos, Normas e Avaliacéo

Carlos Eduardo Amorim Franca
Secretario-Chefe da Consultoria Técnica



