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| - RELATORIO

1. Versam os autos acerca de consulta subscrita pelo Sr.
Juviano Lincoln, Prefeito Municipal de Diamantino, em que objetiva
parecer técnico do E. Tribunal de Contas do Estado sobre o seguinte

questionamento:

“[...] solicitar consulta técnica acerca da possibilidade do
Municipio contratar e custear em parte ou integralmente,
plano de saude privado para servidores publicos
municipais.”

2. Os cultos expertos da Consultoria Técnica
manifestaram nos autos, segundo os termos propugnados na consulta,

face ao preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos do
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expediente juridico, bem como acerca da matéria questionada nos

autos.

E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

A) Do juizo de admissibilidade da consulta formulada:

3. A consulta consiste no mecanismo (decorrente da
fungdo consultiva das Cortes de Contas) posto a disposicao dos
jurisdicionados legalmente legitimados, por meio do qual o respectivo

Tribunal de Contas responde a duvida quanto a interpretacdo e

aplicacdao de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a

matéria de sua competéncia. Ressalte-se, por oportuno, que a resposta
a consulta € sempre em tese, em situagcao abstrata, ndo podendo versar
sobre caso concreto, exceto na hipotese do §2° do art. 232, do

Regimento Interno do E. TCE.

4, Para tanto, € imprescindivel, ainda, que o legitimado
formule a consulta em tese, apresentando-a através de quesitos

objetivos. Somente quando for constatado relevante interesse publico,

devidamente motivado, € que o Tribunal de Contas podera conhecer de
consulta em caso concreto, oportunidade na qual a resposta sera,
sempre, em tese (ex vi do art. 48 e paragrafo unico, da LC n°
269/2007).

5. Assim, cuida-se de um procedimento de extrema
importancia, porquanto a decisdao tomada por maioria de votos do

Tribunal Pleno, em sede de consulta, tem forga normativa, constituindo
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prejulgamento de tese de modo a vincular a apreciagdo dos demais

feitos sobre a mesma matéria (conforme estabelece o art. 50 do diploma

legal referido).

6. Nesse contexto, uma vez nao preenchido qualquer
dos requisitos de admissibilidade da consulta (os quais integram o
préoprio conceito acima mencionado), compete ao Conselheiro Relator
arquiva-la, conforme autoriza o art. 232, § 3°, da Resolugcao n° 14/2007
(RI-TCE/MT).

7. No vertente caso, observa-se que a consulta foi
formulada por autoridade legitima, eis que se trata do Prefeito
Municipal de Diamantino, preenchido, portanto, o pressuposto de

admissibilidade de natureza subjetiva.

8. Além do mais, extraem-se dos autos da consulta
marginada, a existéncia de correlacdo entre a duvida levantada e a
matéria de competéncia desse E. Tribunal de Contas, preenchendo,

assim, o pressuposto de admissibilidade de natureza objetiva.

9. Convém ressaltar também, que a matéria de fundo da
consulta em foco afigura-se como questdo que representa verdadeiro
“‘beneficio qualificado para coletividade”, o que evidencia um interesse
publico passivel de ser respondida a consulta a luz da legislagao

aplicavel a especie.

10. Com efeito, 0s pressupostos objetivos de
admissibilidade s&o condi¢gdes que autorizam a consulta, a teor do
disposto no artigo 48 da Lei Complementar n® 269/2007 e artigo 232, do
Regimento Interno dessa Corte de Contas. O nao preenchimento desse

requisito impede que seja conhecida a consulta.
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11. Feita tais consideracdes preliminares, o Ministério

Publico de Contas, preambularmente,manifesta-se pelo conhecimento

da consulta.

B) Do Mérito:

12. No que atine ao questionamento sobre a possibilidade
do Municipio contratar e custear em parte ou integralmente, plano de
saude privado para servidores publicos municipais, ratifica-se o inteiro

teor do parecer emitido pela Consultoria Técnica desta Corte de Contas.

13. Nao obstante o Tribunal de Contas ter firmado
entendimento, através do Acdérddo n° 1.002/2007, contrario ao
questionamento feito pelo consulente, nota-se que referido prejulgado é
defasado e obsoleto, pois vai de encontro com a jurisprudéncia e

legislagcdo mais recentes.

14. A Administracdo Publica Municipal pode celebrar
convénio com planos de saude privados destinados a atender
servidores e familiares destes, desde «que observados os

condicionantes constitucionais e legais.

15. Por ter o beneficio carater remuneratorio, deve-se
observar os requisitos necessarios, quais sejam, previsdao em lei de
iniciativa do proprio 6rgao publico; prévia dotagdo orgcamentaria;
autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO);
licitacdo prévia para contratar empresas privadas; observancia dos
limites de despesas com pessoal, definidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela Constituicdao Federal.
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16. Ademais, a adesdo ao plano de saude deve ser

voluntaria, justamente por se tratar de um beneficio e ndo um ato
compulsério, sendo que a concessao daquele devera ser acessivel a

todos os servidores do 6rgéo publico, sem qualquer restrigao.

17. Aos familiares do servidor, o beneficio podera
também ser estendido, desde que: respeitados os limites legais com
despesa de pessoal; o Municipio dispuser de recursos orgamentarios e
financeiros; e, de lei que regule o grau de parentesco a ser alcangado

pelo beneficio.

18. Assim, o prejulgado desta Egrégia Corte, evidenciado
no Acoéordao n° 1.002/2007, torna-se sem aplicagdo, vez que o0
entendimento nele exposado €&  ultrapassado e destoante dos

entendimentos mais atualizados acerca do assunto.

19. Urge salientar que mencionado acordao tornar-se-a
jurisprudéncia morta, vez que a resolucado de consulta formulada nos
autos ja revogara tacitamente qualquer entendimento contrario, razao
pela qual, ndo se faz necessaria a reforma ou rescisdo do Acordao n°
1.002/2007.

20. Posto isso, o Ministério Publico de Contas acompanha
o entendimento da Consultoria Técnica que recomendou a elaboracao

da seguinte ementa para a resposta ao consulente:

Resolucao de Consulta n° ___/2011. Despesa.
Concessdo e custeio de assisténcia médica privada
para atender servidores publicos. Discricionalidade.
Possibilidade. Necessidade de Lei especifica.
Licitagdo. Nao inclusdo da despesa com pessoal para
efeito do art. 19, da LRF.
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1) E possivel a Administracdo implementar programas
destinados ao oferecimento de assisténcia médica a seus
servidores, podendo ser: pelos servigos prestados pelo
Sistema Unico de Saude - SUS; diretamente pelo érgéo
ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor;
mediante convénio com outras entidades publicas ou
privadas; mediante contrato firmado com operadoras de
planos de saude, selecionadas por meio de licitagcdo;
mediante ressarcimento do valor dispendido pelo servidor,
ativo ou inativo, e seus dependentes ou pensionistas com
planos ou seguros privados de assisténcia a saude;

2) A concessédo do beneficio deve ser feita por meio de lei
especifica, que estabeleca, dentre outros requisitos: a
forma de financiamento dos servigcos; os percentuais de
participagéo financeira dos servidores e da
Administragao; a definigédo de beneficiarios e
dependentes; os servigos médicos oferecidos e cobertos;
e a participacdo facultativa e voluntaria dos servidores.

3) Ha a necessidade de previa existéncia de recursos
orgcamentarios especificos para suportar a parte aportada
pela Administracdo na manutengdo do plano, atendendo
também as disposi¢cbes dos artigos 16 e 17 da LRF.

4) O fornecedor dos servigos de assisténcia médica
privada deve ser operador credenciado junto a ANS e ser
selecionado por meio de licitagdo, nos moldes da Lei
8.666/93.

5) O gasto publico apropriado com a despesa de
manutengdo da assisténcia médica privada ndo é encargo
patronal, ndo devendo ser considerado para a apuragcao
dos limites previstos no art. 19, da LRF.

Il - CONCLUSAO

21. Dessa maneira, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, ratificando in totum o entendimento exposto pelos experts da

Consultoria Técnica dessa Corte de Contas, manifesta:

a) pelo conhecimento da consulta marginada, eis que

restam preenchidos todos pressupostos de admissibilidade;
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b) pela resposta a Consulta nos termos expostos no

presente Parecer, em consonancia com o Parecer n° 129/2010 e

sugestdo de emenda da douta Consultoria Técnica.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de maio

de 2011.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas



