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Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Retorna a esta Consultoria Técnica consulta formulada pelo Presidente do
Tribunal de Justica, Desembargador José Silvério Gomes, a fl. 02 TC, referente ao

entendimento deste Tribunal sobre os seguintes questionamentos:

1) a férmula de calculo com a utilizagdo da média contributiva e pagamento de
direitos trabalhistas a magistrados e a servidores que se aposentam por falta de
saude ou compulsoriamente que ndo atendem completamente as exigéncias legais
de tempo de servigo/contribuicao e idade;

2) a inclusdo das verbas referentes ao auxilio-moradia e auxilio-transporte nas

aposentadorias para os servidores e magistrados.

Inicialmente, a Consultoria Técnica solicitou instrucdo complementar da
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, setor competente para analisar e
instruir os processos de concessido de aposentadoria e pensdo, nos moldes do art. 234,
inciso Il e §2° do RITCMT.

Em resposta, a competente Secretaria assim concluiu:

1) O servidor ou magistrado que se encontrar incapaz para o exercicio de suas

atividades e insuscetiveis de recuperagcdo podera requerer a aposentadoria com
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proventos proporcionais, independentemente de atender completamente as exigéncias
legais de tempo de servigo/contribuicdo e idade integrais, se acometido com as doencgas
previstas em lei.

Para os proventos das aposentadorias concedidas a partir de 20 de fevereiro de
2004 que forem concedidas com base na média contributiva, sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneragdes ou subsidios utilizados como base para as
contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondente a oitenta por cento de todo periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994, ou desde a do inicio da contribui¢cdo, se posterior aquela competéncia.

2) A aposentadoria compulséria concedida a magistrado, por interesse publico,
decorrente de ato punitivo da administragao judiciaria (art. 93, inciso VIIl da Constituigao
da Republica e art. 42, inciso V, da Lei Complementar n°® 35/79) deve ser calculada
proporcionalmente ao tempo de servico do magistrado, tendo como base o tempo de 35
anos para homens e 30 para mulheres, convertendo-se anos e meses em dias,
considerando o ano civil 365 dias.

3) Sobre a inclusdao de verbas referentes ao auxilio-transporte e auxilio-moradia
nas aposentadorias, assim como a utilizacdo da média contributiva para servidores e
magistrados, informou a citada Secretaria de Controle Externo que a Consultoria Técnica

deste Tribunal ja emitiu Parecer n° 90/2009.

ApOs este breve relatério, segue manifestagao final.

1) Aposentadoria por invalidez e compulséria. Forma de calculo.

A primeira indagacao proposta versa sobre a forma de com a utilizagdo da média
contributiva e pagamento de direitos trabalhistas a magistrados e servidores que se
aposentaram por falta de saude ou compulsoriamente, sem atender integralmente as

exigéncias de tempo de servigo/contribuicao e idade.

Ressalte-se, de inicio, que os proventos da inatividade devem ser calculados
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conforme a lei vigente ao tempo em que houve o preenchimento dos requisitos
necessarios a aposentacao. Esta € a orientacdo sedimentada pelo Supremo Tribunal

Federal por meio da Sumula 359, que transcrevemos abaixo com a redacao atual:

"Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade
regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil,
reuniu os requisitos necessarios." (Sumula 359)

No que concerne a aposentadoria por falta de saude ou invalidez permanente, a
Constituicdo Federal garante aos servidores proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou

doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei (art. 40, §1°, inciso I).

Deve-se destacar que os magistrados seguem estas mesmas regras, por for¢ca do
art. 93, inciso VI da Constituicao Federal que prevé a aposentadoria dos magistrados € a

pensao de seus dependentes nos moldes do diposto no art. 40.

Dessa forma, a regra é a de que o calculo dos proventos de aposentadoria para
servidores e magistrados que se aposentam por motivo de saude deve ser proporcional
ao tempo de contribuigcdo. A excegao ocorre para aqueles acometidos por determinadas
doengas, previstas em lei, que por sua gravidade ou pelo risco de contaminagao, a lei

permite a aposentadoria com proventos integrais.

No Estado de Mato Grosso, como bem destacou a Secretaria de Controle Externo
de Atos de Pessoal, a Lei Complementar Estadual n° 04/90, em seu art. 213, §1°,
considera como doengas graves, contagiosas ou incuraveis as seguintes: tuberculose
ativa, alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no servigo
publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e
incapacitante, expondiloartrose anquilorante, nefropatia grave, estado avangado do mal

de Paget, osteide deformante, sindrome da imunodeficiéncia adquirida.
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Assim, para estes casos e outros que porventura forem previstos em lei, € devido
a aposentadoria com proventos integrais independentemente de atender completamente
as exigéncias legais de tempo de servigo/contribuicdo e idade, conforme art. 217 da Lei

Complementar Estadual n° 04/90:

Art. 217 O servidor aposentado com provento proporcional ao tempo de
servigo, se acometido de qualquer das moléstias especificadas no Artigo 213,
§ 1°, passara a perceber provento integral.

Neste sentido, ja decidiu o STF:

Aposentadoria — Invalidez — Proventos — Moléstia grave. O direito aos
proventos integrais pressupde lei em que especificada a doenca.
Precedente citado: RE 175.980/SP (DJ de 20-2-98).” (RE 353.595, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgamento em 3-5-05, 12 Turma, DJ de 27-5-05)

Assim, infere-se que a aposentadoria por invalidez do servidor e magistrado deve
ser calculada proporcionalmente ao tempo de contribuicdo, salvo se o beneficiario for
acometido com algumas das doengas previstas na legislagdo especifica, percebendo,

nestes casos, proventos integrais.

No caso da aposentadoria pela média contributiva, bem asseverou a Secretaria

de Controle de Atos de Pessoal em seu Parecer n°® 53/2010:

Para os proventos das aposentadorias concedidas a partir de 20 de
fevereiro de 2004, sera considerada a média aritmética simples das
maiores remuneragbes ou subsidios, utilizados como base para as
contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado; correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
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contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

No que concerne a aposentadoria compulséria, estabelece a Constituicdo da
Republica que ao completar setenta anos de idade, os servidores titulares de cargos
efetivos e magistrados receberao proventos proporcionais ao tempo de contribui¢ao (art.
40, §1°, inciso I, da CF).

Ressalta-se que é entendimento pacifico que os servidores vitalicios também

estdo sujeitos a aposentadoria compulséria, conforme dispde a Sumula 36 do STF:

Servidor vitalicio esta sujeito a aposentadoria compulséria, em razdo da
idade.

Para aqueles que irdo aposentar-se pela média contributiva, a base de calculo é a
média aritmética simples das maiores remuneragdes ou subsidios, utilizados como base
para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncias a que esteve vinculado,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢ao, se posterior aquela competéncia.

Deve-se destacar que ha ainda a aposentadoria compulsoria concedida a
magistrado por interesse publico, decorrente de processo disciplinar fundado em decisao
de maioria absoluta do respectivo Tribunal ou do Conselho Nacional de Justica (art. 93,
VIll da CF). Para estes casos, o Conselho Nacional de Justica entendeu que a
aposentadoria compulsodria deve ser calculada proporcionalmente ao tempo de servico de

magistrado, conforme decisao abaixo:

Aposentadoria como sangido. Modo de calculo dos proventos Pedido
de Providéncias. Consulta. Magistrado. Aposentadoria como sang¢ao
disciplinar. Modo de calculo. — “O tempo a ser considerado, para fixagao
do valor dos proventos de aposentadoria voluntaria ou involuntaria
(inclusive compulséria), sera o tempo do servigo, excluidas as contagens
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ficticias, s6 se considerando o tempo de contribuicao a partir da vigéncia
de norma regulamentadora do novo regime previdenciario dos servidores
efetivos, extensivo a Magistratura Nacional” (CNJ — PP 200830000000346
— Rel. Designado Cons. Antonio Umberto de Souza Junior — 692 Sessao —
j- 09.09.2008 — DJU 26.09.2008).

2) Inclusao das verbas referentes ao Auxilio-moradia e Auxilio-transporte

A indagacéo versa sobre a inclusdo das verbas referentes ao auxilio-moradia e

auxilio-transporte nos proventos de aposentadorias de servidores e magistrados.

Nao se pode esquecer que, conforme dito anteriormente, os proventos da
inatividade devem ser calculados obedecendo a lei vigente em que houve o

preenchimento dos requisitos necessarios a aposentacao.

Deve-se apontar, ainda, que o sistema previdenciario brasileiro estd sedimentado
no principio contributivo, ou seja, a previdéncia deve se sustentar com seus proprios
recursos, que consistem nas contribuicdes vertidas para o sistema. E o que se depreende
da leitura do art. 40, caput, juntamente com o art. 93, inciso VI, todos da Constituicao
Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (grifamos)

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora

sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:
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VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes

observarao o disposto no Art. 40;

Nos termos do carater contributivo previsto constitucionalmente, a base de
calculo das contribuicbes previdenciarias deve ser o somatério das verbas que serdo
levadas para a inatividade, ou seja, o servidor ou magistrado s6 podera aposentar-se com

as parcelas pelas quais efetivamente houve recolhimento previdenciario.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que somente as parcelas incorporaveis
sofrem a incidéncia de contribui¢ao previdenciaria, conforme consta do julgado abaixo:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Contribuigdo social incidente
sobre o abono de incentivo a participacdo em reunides pedagodgicas.
Impossibilidade. Somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor
sofrem a incidéncia da contribuigdo previdenciaria.” (RE 589.441-AgR, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 9-12-2008, Segunda Turma, DJE de 6-2-
2009.)

Feitas estas consideragdes gerais e tendo em vista a existéncia de diplomas
legais especificos para a magistratura, elaborou-se a resposta em separado, para que se

obtenha maior clareza sobre cada situacgao.

Segue, portanto a analise deste questionamentos sobre a inclusdo das referidas
verbas aos proventos de magistrados e, posteriormente, a resposta quanto aos
servidores efetivos.

2.1) Magistrados

O auxilio-moradia e auxilio-transporte sao vantagens previstas aos magistrados,



- b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Tribunal de Contas Consultoria Tecnica
Telefone: 3613-7563/7553/7554

Mato Grosso " h -
T E—— e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

conforme dispde a Lei Organica da Magistratura Nacional, Lei Complementar 35/79, em

seu art. 65 nos seguintes termos:

Art. 65 - Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos magistrados,
nos termos da lei, as seguintes vantagens:

| - ajuda de custo, para despesas de transporte e mudanca;

Il - ajuda de custo, para moradia, nas localidades em que nao houver

residéncia oficial a disposicao do Magistrado.

§ 3° Cabera ao respectivo Tribunal, para aplicagdo do disposto nos incisos
| e Il deste artigo, conceder ao Magistrado auxilio-transporte em até 25%
(vinte e cinco por cento), auxilio-moradia em até 30% (trinta por cento),
calculados os respectivos percentuais sobre os vencimentos e cessando
qualquer beneficio indireto que, ao mesmo titulo, venha sendo recebido.

(VETADO). (Execucao suspensa pela Res/SF n°® 31/93)

Para os magistrados mato-grossenses, a Lei Complementar Estadual n°
242/2006 prevé no art. 5° que as verbas indenizatorias do auxilio-moradia, auxilio-
transporte e outras previstas na legislacdo quando da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 41/2003, calculadas doravante sobre o subsidio, n&o seriam
computadas para efeito dos limites remuneratérios de que trata o art. 37, Xl, da

Constituicao Federal. Vejamos o teor do citado dispositivo:

Art. 5° As verbas indenizatérias do auxilio-moradia, auxilio-transporte e
outras previstas na legislacdo quando da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 41/2003, calculadas doravante sobre o subsidio, ndo
serdo computadas para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
art. 37, Xl, como autoriza o § 11 do referido artigo, todos da Constituigao
Federal, com alteragao introduzida pela Emenda Constitucional n° 47, de
05 de junho de 2005.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp54.htm
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Esta Corte de Contas, nos termos da Resolugdo de Consulta n° 29/2009,
concluiu pela legalidade do pagamento de verbas de carater indenizatérias instituidas por
lei, como €& o caso do auxilio-transporte e do auxilio-moradia, aos magistrados mato-
grossenses da ativa, desde que tenha como por escopo indenizar os magistrados pelos
gastos realizados pelo exercicio de seu cargo, devendo cessar o recebimento quando
nao mais existente o fato gerador, da seguinte forma:

‘Diante de sua natureza, as indenizacbes ndo sdo passiveis de
incorporacéo a remuneragao dos servidores, bem como n&o estéo sujeitas
a incidéncia de contribuicdo previdenciaria e descontos relativos ao

imposto sobre a renda.

Deste modo, parece licito concluir que é legal o pagamento de verbas de
carater indenizatérias instituidas por lei, como é o caso do auxilio-
transporte e do auxilio moradia aos magistrados mato-grossenses, desde
que se objetive apenas restituir o Magistrado por gastos em razdo do
exercicio das atribuicbes do cargo, devendo o gestor fazer cessar o
pagamento quando ndo mais presente o seu fato gerador”.

Nesses termos, aprovou-se, por meio da Resolugdo de Consulta n® 29/2009,
ementa que firmou os seguintes entendimentos sobre o recebimento do auxilio-moradia e

auxilio-transporte:

3) E legal o recebimento do auxilio-transporte pelos magistrados de Mato
Grosso, pois tal verba indenizatoria tem previsdo na LOMAN e na
legislagcdo estadual, sendo, inclusive paga aos membros do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, porém seu pagamento encontra-se
suspenso por forga de decisdo do Conselho Nacional de Justica nos autos
de Correicdo n° 8.231/2007; 4) E legal o recebimento de auxilio-moradia
pelos magistrados de Mato Grosso, conforme previsdo expressa na
LOMAN e na legislacao estadual, sendo, inclusive paga aos membros do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, contudo, ressalva-se que o
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pagamento esta sendo efetuado aos magistrados mato-grossenses por
forcas de decisdes do Supremo Tribunal Federal nos Mandados de
Segurangas n°s 27.460-3, 27.511-1 e 27.665-7.

Assim, concluiu o TCE/MT, conforme referido na Resolucdo de Consulta
supracitada e com base na Lei Organica da Magistratura (LOMAN), que os magistrados
tem direito aos auxilios-moradia e transporte enquanto presentes os fatos geradores.
Seguem os dispositivos da LOMAN que tratam do recebimento destas verbas
indenizatorias:

Art. 65 - Além dos vencimentos, poderao ser outorgadas aos magistrados,
nos termos da lei, as seguintes vantagens:

| - ajuda de custo, para despesas de transporte e mudancga;

Il - ajuda de custo, para moradia, nas localidades em que nao houver
residéncia oficial a disposicao do Magistrado.

No caso dos magistrados mato-grossenses, os auxilios foram incorporados aos
proventos de aposentadoria por conta de previsao no Codigo de Organizagao Judiciaria —

COJE, consubstanciada na Lei Estadual 4.964/85 que assim dispde em seu artigo 197:

Art. 197 Todas as vantagens percebidas pelo Magistrado, na data de sua
aposentadoria, ficardo incorporadas aos proventos bem como as que, em leis

posteriores forem concedidas ao Magistrado em atividade.

Imperioso ressaltar que tal dispositivo ndo foi recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988, pois permite que vantagens recebidas por magistrados, pelas quais
nunca houve incidéncia de contribuicdo previdenciaria, fossem levadas a inatividade,
ferindo o principio contributivo, previsto no art. 40, o qual fundamenta todo o sistema
previdenciario brasileiro.

Neste contexto, ha inumeras decisbes do Conselho Nacional de Justica e do
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Supremo Tribunal Federal considerando ilegais o recebimento de tais parcelas aos

proventos de aposentadorias e pensdes conforme passa-se a expor.

De acordo com decisdo do Conselho Nacional de Justica' que se manifestou de
forma especifica aos magistrados mato-grossenses, a concessado deste auxilio-moradia

de forma indiscriminada ¢ ilegal, jamais podendo ser incorporada no subsidios:

“‘Dessa forma, concluo que a concessdao do auxilio moradia, nos termos da
LOMAN e do art. 215 da Lei Complementar Estadual 4.964, de 26.12.85, pelo
Tribunal de Justica de Mato Grosso, somente devera ser considerada legal quando
indenizatéria e transitdria, para magistrados de 1° grau que ndo possuam
residéncia proéopria ou oficial na Comarca, jamais, porém, podendo
incorporar-se aos subsidios. Nessas hipoteses, nos termos constitucionais e
legais — por se tratar de verba indenizatéria — ndo estara sujeita ao teto
remuneratorio constitucional” (CNJ — PCA 440 — Rel. Cons. Alexandre de Moraes
— 62 Sessao Extraordinaria — j. 06.03.2007 — DJU 15.03.2007 — Parte do voto do

relator). (grifamos)
Em outra oportunidade, manteve este mesmo entendimento:

“O auxilio moradia esta previsto na LOMAN (art. 65, Il), devendo ser mantido o

1 Sobre a competéncia do Conselho Nacional de Justiga, segue artigo da Constituigdo Federal acrescido
Art. 103-B ...

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura:

| zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagéo, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Uniao;

Il receber e conhecer das reclamagbes contra membros ou érgdos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus servicos auxiliares,
serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegagéo do poder publico ou oficializados, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a
remogao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras
sangdes administrativas, assegurada ampla defesa;

V rever, de oficio ou mediante provocagéo, os processos disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um
ano;
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seu pagamento — porém, nos moldes compativeis com o seu imanente carater
indenizatorio. Nesta esteira, a Res. 13 do CNJ, em seu art. 8°, inciso I, alinea “b”,
determina a sua nao-sujeicao ao teto remuneratoério, em razao de sua natureza
indenizatoria. Porém, o seu pagamento de forma indiscriminada deve ser
coibido. O proprio COJE, em seu artigo 57, dispde que o auxilio-moradia deve ser
pago ao “magistrado em efetivo exercicio, que nao dispuser de residéncia
oficial” (CNJ — PCA 486 — Rel. Cons. Eduardo Lorenzoni — 13% Sessao
Extraordinaria — j. 05.06.2007 — DJU 21.06.2007 — Ementa nao oficial).

Desta forma, por ter carater indenizatério e transitério, tal verba néo deve ser
levada para inatividade, conforme decisdo do Conselho Nacional de Justica - CNJ.

O STF também posicionou-se no mesmo sentido, conforme julgado abaixo:

“A ratio subjacente ao art. 65, Il, da Loman, que também esta presente na propria
deliberagdo emanada do E. CNJ, apoia-se na circunstancia de que a ajuda de
custo, para moradia, destina-se a indenizar, de modo estrito, 0 magistrado que nao
dispde, na localidade em que exerce a jurisdicdo, de casa prdpria ou de residéncia
oficial ou, ainda, de imével posto a sua disposi¢cao pelo poder publico. O que nao
parece razoavel, contudo, é deferir-se auxilio-moradia a juizes que ja se
achem aposentados, nao mais estando, em consequéncia, no efetivo
exercicio da fungao jurisdicional, pois a situacdao de inatividade funcional
descaracterizaria a propria razdo de ser que justifica a percepgdo da
mencionada ajuda de custo.” (MS 28.135-MC, Rel. Min. Ellen Gracie, decisao
monocratica proferida pelo Min. Celso de Mello, no exercicio da presidéncia,
julgamento em 17-7-2009, DJE de 5-8-2009.) (grifamos)

Ademais, tais parcelas fogem do limite remuneratério previsto no art. 37, inciso Xl
da Constituicdo Federal, por se tratarem de verbas de natureza indenizatérias, de carater

transitorio, sendo licito o seu recebimento apenas no exercicio do cargo e desde que
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obedecidos os requisitos legais de cada parcela especificadamente.

Informa-se, contudo, que os magistrados mato-grossenses insurgiram-se contra
as decisdes do CNJ que determinaram a supresséo do auxilio-moradia por meio de varios

Mandados de Seguranca junto ao Supremo Tribunal Federal.

De forma geral, o STF concedeu e, posteriormente, manteve as liminares
(Mandados de Segurangas n°s 27.460-3, 27.511-1 e 27.665-7) que determinaram a
continuidade no pagamento do auxilio-moradia pois ndo houve a observéancia do
contraditério e ampla defesa, suspendendo, portanto, os efeitos da decisdo proferida pelo
Conselho Nacional de Justica para os magistrados que ingressaram com agdes judiciais.
Ressalta-se, contudo, que as acdes de Mandado de Seguranca foram arquivadas, sem
que a Corte Suprema houvesse apreciado a constitucionalidade no recebimento destas

parcelas pelos magistrados aposentados.

Entende-se, portanto, que somente sera legal o recebimento do auxilio-moradia

por parte magistrados aposentados que estiverem amparados por decisdes judiciais.

Portanto, até a decisao final do CNJ e dos Tribunais Superiores, tal verba podera
ser paga aos magistrados mato-grossenses, inclusive aos inativos, que foram alcangados

por decisoées judiciais, conforme decidiu o STF nos processos citados.

Como regra geral, merece destaque, também, que o TCU possui varios julgados
denegando registro aos atos concessérios de aposentadorias e pensdes em que 0O
auxilio-moradia foi incorporado aos proventos e aos beneficios, haja vista que esta verba

nao tem carater remuneratério. Vejamos algumas dessas decisoes:

6. Diante do que dispdem as Resolugdes do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) ns. 13 e 14, atualmente em vigor, ambas de 21/3/2006, nao

-

remanescem duvidas de que o auxilio-moradia é verba de natureza
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indenizatéria. Tais normativos tratam da regulamentacao do limite de
remuneragao disposto no art. 37, inciso Xl, da CF/1988 c/c a Lei n.
11.143/2005.

7. A Resolucdo CNJ n. 13 tratou da aplicagcdo do teto constitucional aos
membros da magistratura, dispondo, dentre outros preceitos, que os
magistrados sao remunerados por meio de subsidio, em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio,
verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria, de qualquer
origem (art. 39).

8. O art. 8° daquela resolugdo dispds expressamente as verbas
indenizatérias que ficaram excluidas da incidéncia do teto remuneratério
constitucional, quais sejam: ajuda de custo para mudanga e transporte;
auxilio-moradia; diarias; auxilio-funeral; indenizac&o de férias ndo gozadas;
indenizac&do de transporte; outras parcelas indenizatérias previstas na Lei
Orgéanica da Magistratura Nacional (LOMAN).

9. De outro lado, a Resolugdo CNJ n. 14 cuidou da aplicacdo do teto
constitucional aos servidores do Poder Judiciario e para a magistratura
estadual, nos Estados que nado adotam o subsidio. O art. 4° desta
resolugdo igualmente descreveu as verbas indenizatdrias que nao sao
computadas para efeito do calculo do teto constitucional, repetindo aquelas
previstas no art. 8° da Resolugdo CNJ n. 13, acrescida das seguintes:
auxilio-alimentacéo; auxilio-reclusdo; auxilio-transporte e licenga-prémio
convertida em pecunia.

10. Por certo, assim, diante do que definem as mencionadas normas,
o auxilio-moradia ndo tem carater remuneratério, nao se
incorporando aos vencimentos dos servidores e, por conseguinte,
aos proventos dos inativos.

11. Essa questao ja foi enfrentada por esta Casa no julgamento do TC
014.466/2002-2, que tratou de Representagdo formulada por unidade
técnica do TCU sobre possiveis irregularidades praticadas pelo TRT-32
Regiéo [Acérdao 251/2004-Plenario].

[...]
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13. Com efeito, a Lei n. 10.474/2002 nao autoriza a inclusao nos proventos
dos inativos da parcela referente ao auxilio-moradia. Verifico que essa lei
limitou-se a definir que a remuneracdo da magistratura da Unido
absorveria todos e quaisquer reajustes remuneratérios percebidos ou
incorporados pela categoria, a qualquer titulo, por decisdo administrativa e
judicial. Contudo, como visto, o auxilio-moradia tem natureza juridica de

indenizacao.

Informagoes AC-2381-27/07-1 Sessao: 14/08/07 Grupo: Il Classe: V
Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER COSTA - Registro de Atos —
Representagao.

Titulo INCORPORACAO A VENCIMENTOS, PROVENTOS OU PENSAO
Texto O auxilio-moradia é verba de natureza indenizatoria, sendo ilegal
sua incorporacao aos vencimentos, proventos e em beneficio pensional.
Controle 211742 25.000

Datas Ultima alteracdo do texto: 29/10/08

No que tange ao recebimento do auxilio-transporte, ha decisbes da Corte
Suprema entendendo ser ilegal o recebimento mensal e permanente desta indenizagéo a

magistrados. Vejamos trecho destes julgados:

(...) Inicialmente, observo que o art. 65, |, da LOMAN, dispde que podera
ser paga aos magistrados, além dos vencimentos, 'ajuda de custo, para
despesas de transporte e mudancga'. Tal dispositivo, a primeira vista, nao
autoriza o pagamento mensal de auxilio-transporte. Tanto é assim, que o
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Representacao
1.417/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, declarou a inconstitucionalidade do
§ 3° do art. 65 da LOMAN (introduzido pela LC54/86), o qual concedia
auxilio-transporte aos magistrados. No mesmo sentido: MS 20.939/MG,
Rel. Min. Aldir Passarinho. De outro lado, exercendo um juizo de cognig&o
sumaria, constato que o art. 8°, I, f, da Resolugcdo 13/2006 do CNJ, exclui
da incidéncia do teto remuneratério constitucional a 'indenizacdo de
transporte’, consubstanciada na autorizacdo de reembolso das despesas

comprovadas com deslocamento de servidores e magistrados, mas néo o


https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-2381-27/07-1)[NUMD][B001]
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pagamento mensal e permanente de 'auxilio-transporte'. Isto posto,
ausente o fumus boni juris, indefiro o pedido liminar, sem prejuizo de
melhor exame da questdo quando do julgamento do mérito do presente
mandado de seguranga. (Ministro RICARDO LEWANDOWSKI — MS n°
27.935 MT MC Dje 066 7/4/09). (grifos originais)

Desta forma, se o auxilio-transporte ndo deve ser incorporado na atividade,
também nao podera ser levado para inatividade.

Importante mencionar que a inconstitucionalidade do §3° do art. 65 da LOMAN, a
que faz mencdo a decisdo acima, ocorreu porque o referido dispositivo tratava do
percentual de cada verba que deveria incidir sobre os vencimentos dos magistrados (no
caso, 25% de auxilio-transporte e 30% de auxilio-moradia). Esta previsdo em lei nacional,
conforme entendimento do STF, violou a competéncia dos entes federativos em
regulamentar tal matéria. Posteriormente, o Senado Federal determinou a suspensao

deste dispositivo, por meio da Resolugao n°® 31/93.

Merece destaque, contudo, que o direito ao recebimento do auxilio-moradia e
auxilio-transporte na atividade foi mantido (art. 65, incisos | e Il da LOMAN), e devem ser
calculados com base nos percentuais definidos pela legislacdo especifica dos Estados
Federados.

Assim, respondendo-se de forma objetiva a duvida do consulente, conclui-se que
€ legal o recebimento de auxilio-moradia e do auxilio-transporte na atividade, quando
destinados a reembolsar as despesas com moradia e transporte, uma vez que se tratam
de verbas indenizatorias e transitérias, ndo podendo, portanto, incorporarem aos
subsidios, ressalvados os casos em que ha decisao judicial determinando o pagamento
das referidas verbas.
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2.2) Servidores

Neste tépico, sera analisado a inclusdo de verbas referentes ao auxilio-moradia e

auxilio-transporte nas aposentadorias e pensodes dos servidores do Poder Judiciario.

A Lei Estadual n® 8.814/2008, que institui o Sistema de Desenvolvimento de
Carreiras e Remuneragdo (SDCR) dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Mato
Grosso nao prevé o pagamento de auxilio moradia e auxilio transporte, devendo-se
aplicar, de forma subsidiaria, o Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais, conforme
prevé o art. 66:

Art. 66 Aplica-se, subsidiariamente a esta lei, o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado de Mato Grosso.

De forma expressa, a Lei Complementar n°® 04/90 (Estatuto dos Servidores
Publicos Estaduais), veda a incorporagao de indenizagbes aos vencimentos ou proventos
dos servidores. Vejamos a redagao do dispositivo:

Art. 70 Além do vencimento poderdo ser pagas ao servidor as seguintes
vantagens:

| - indenizagdes;

Il - gratificagdes e adicionais.

Paragrafo unico A indenizagdo ndo se incorpora ao vencimento ou
provento para qualquer efeito.

Este mesmo diploma ndo prevé o pagamento de auxilio-moradia, mas
regulamenta o recebimento de indenizagdo de transporte em seu artigo 81. Vejamos a
redagao deste dispositivo:

Subsecao Il

Da Indenizagéo de Transporte
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Art. 81 Conceder-se-a indenizacao de transporte ao servidor que realizar
despesas com a utilizagdo do meio proprio de locomogao para execugao
de servicos externos, por for¢a das atribuigdes préprias do cargo,

conforme regulamento.

Nao ha como incorporar-se as referidas parcelas aos proventos de
aposentadorias dos servidores, conforme dispde o paragrafo unico do art. 70 do Estatuto
dos Servidores Publicos do Estado de Mato Grosso.

Oportuno ressaltar que o TCE/MT possui julgados que tratam acerca do
tema, ainda que de forma indireta, nos seguintes termos:

Acoérdao n° 925/2007 (DOE 27/04/2007). Modifica parcialmente Acérdéao
n° 145/2004 (DOE 02/04/2004). Previdéncia. Contribuicao. Verba de
natureza indenizatéria. Nao inclusao na base de calculo da
contribuicao e beneficio, salvo se houver manifesta opgcao do servidor.
Os proventos serao calculados sobre a remuneragdo do servidor, sem 0s
acréscimos de natureza indenizatoria, salvo se este manifestar
expressamente seu interesse em contribuir sobre todo o montante recebido
para fins de aposentadoria. Nesse caso o0s proventos serdo calculados
sobre a média aritmética da remuneracgao.

Acérdao n° 3.153/2006. Previdéncia. Contribuicao. Hora extraordinaria.
Nao-inclusdo na base de calculo da contribuigao.
As horas extraordinarias nao integram a base de contribuicdo a

Previdéncia, visto que tal verba n&o sera levada para a inatividade.

Resolugdo de Consulta n° 09/2008 (DOE 17/04/2008). Previdéncia.
Contribuicdo. Média contributiva dos proventos de aposentadoria.

Inclusao das parcelas remuneratérias que compoem a base de calculo
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da contribuicdo previdenciaria. Possibilidade de devolugao de
contribuicao sobre parcela de carater nao-permanente, (observada a
legislagdo e as condigdes). Calculo de proventos de aposentadoria
pela média aritmética simples nos casos previstos na legislagao.

1. As parcelas remuneratérias que compdéem a base de calculo da
contribuicdo do servidor, definidas pela legislagdo do ente federativo,
integrardo o calculo da média contributiva dos proventos de aposentadoria,
ressalvando que as parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho,
funcdo de confianga, ou cargo em comissao - se a lei local previr sua
inclusdo - devem ter autorizagdo expressa do servidor para integrarem a

contribuigao.

4. A média aritmética simples estabelecida pela Lei Federal n® 10.887/2004
sera utilizada somente nos calculos de proventos das aposentadorias
previstas no artigo 40, § 1°, incisos I, Il e lll, e § 5° da Constituicdo Federal,
com redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 41/2003 e na regra de

transigcéo prevista no artigo 2° da mesma emenda.

Dessarte, os servidores que se aposentarem pela média contributiva s6
poderédo levar para inatividade as verbas remuneratérias que serviram de base de calculo
para contribuicdo do servidor, ressalvadas as verbas pagas em decorréncia de local de
trabalho, fungcdo de confianga, ou cargo em comissao - quando a lei local previr sua
inclusdo — e que devem ter autorizagdo expressa do servidor para integrarem a

contribuicio.

Sobre este assunto, o TCU tem reiteradamente decidido pela denegagédo do
registro das aposentadorias e pensdes de servidores federais que incluem verbas

indenizatérias nos proventos dos inativos. Vejamos:

A parcela de ‘Auxilio-moradia’ ndo compde o teto constitucional, sendo
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certo, assim o entendemos, que esse tipo de verba somente € aplicavel ao
servidor em atividade. Assim sendo, as concessoes ora em exame hao
merecem prosperar, por falta de amparo legal e por nao guardarem
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.” (Decisao
n. 57/1994-1C, Ata n. 5/1994)

mesmo entendimento o STF, conforme se denota dos julgados

EMENTA: SERVIDORES INATIVOS. AUXILIO MORADIA. VANTAGEM
CONCEDIDA POR LElI PARA OS SERVIDORES NO EXERCICIO DA
ATIVIDADE POLICIAL. INEXTENSIBILIDADE AOS INATIVOS. ARTIGO
40, § 4° DA CONSTITUICAO FEDERAL. A lei instituidora de vantagem
funcional, que tem por pressuposto o exercicio da atividade policial, ndo se
estende a quem ja se encontrava inativado. O que a norma inscrita no § 4°
do art. 40 da Constituicdo da Republica deseja € que os beneficios ou
vantagens de natureza geral sejam estendidos aos aposentados, mas nao
aqueles que dependem do atendimento de condig¢ao inscrita na lei.
Recurso conhecido e provido. (RE 19101-8/DF, de 31/10/1997 (Relator
Ministro lImar Galvao). grifamos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA A
DISPOSICAO LEGAL QUE PROIBE A INCORPORAGCAO AO PROVENTO
DE APOSENTADORIA DA GRATIFICACAO ESPECIAL ATRIBUIDA AOS
SERVIDORES EM EXERCICIO EM ZONAS DE FRONTEIRA E EM
DETERMINADAS LOCALIDADES, POR OFENSA AO PAR. 4. DO ART.
40 DA CONSTITUICAO. 1. O art. 17, "caput", da Lei n. 8.270, de 17.12.91,
criou gratificacdo especial para os servidores federais em exercicio nas
regioes de fronteira e em determinadas localidades com condi¢bes de vida
equivalentes. 2. A alinea "b" do paragrafo Unico do mesmo artigo e o par.
4. do art. 1. do Decreto n. 493, de 10.04.92, ndo permitem, de forma
expressa, a incorporacao da gratificacdo aos proventos de aposentadoria
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ou disponibilidade e, por omissdo, também n&o permitram sua
incorporagéo aos vencimentos. Desta forma, a gratificagdo sé e devida "si
et in quantum" os servidores tem exercicio nos locais indicados. Como a
gratificagdo ndo se incorpora aos vencimentos, ndo pode, sob a invocagéo
do principio da isonomia, ser incorporada aos proventos. A extensao aos
aposentados dos beneficios e vantagens posteriormente criados,
como prevé o par.4. do art. 40 da Constituicdo, e relativa aos de
carater geral, o que exclui situagdo particulares, como e o caso da
gratificagdo que se destina a compensar o servidor enquanto dura o
exercicio de trabalho normal em locais anormais, assim considerados
pela Lei e pelo Decreto. Nem todos os beneficios concedidos aos
servidores em atividade sao compativeis com a situagdo do
aposentado, como e o caso das ferias anuais e da gratificagao paga
"durante o exercicio” em locais adversos. Toda incorporagiao e
extensdo de vantagens deve ser feita "na forma da lei", e a Lei, no
caso, nao previu qualquer extensao ou incorporacao. 3. Agio direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente porque s&o constitucionais a
alinea "b" do paragrafo unico do art. 17 da Lei n. 8.270/91 e o par. 4. do
art. 1. do Decreto n. 493/92 em face do par. 4. do art. 40 da Constituicao

Federal.

Desta forma, as indenizacbes de moradia e transporte, quando previstas aos
servidores publicos, se destinam tdo-somente a compensar gastos pelo exercicio de
trabalho a serem concedidas obedecendo aos requisitos e critérios previstos em lei, ndo
sendo licita a incorporagao e/ou extensao destas vantagens aos inativos, em observancia
ao principio contributivo previsto no art. 40 da Constituicido Federal.

De forma resumida, e respondendo a duvida do consulente quanto a indagagao
acerca da legalidade da inclusdo das verbas referentes ao auxilio-moradia e auxilio-
transporte a magistrados e servidores, entende-se que as verbas destinadas a indenizar

gastos com transportes e moradia previstos em lei, aplicadas aos servidores e
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magistrados em atividade, ndo podem ser incorporadas nos proventos de aposentadorias
e pensoes de servidores e magistrados, ressalvados os casos especificos em que houver

deciséo judicial determinando o seu pagamento.

3. Conclusao

Considerando que nao ha decisdo em processo de consulta neste Tribunal
que retrate este assunto de forma especifica, sugere-se que, ao julgar o presente
processo e em comungando este Egrégio Tribunal Pleno do entendimento delineado
neste parecer, seja publicada a seguinte ementa (art. 234, § 1°, da Resolugdo n°
14/2007):

Resolugao de Consulta n° __ /2010. Previdéncia. Beneficio. Forma de
calculo. Aposentadoria por invalidez e compulséria. Auxilio-Moradia e
Auxilio-Transporte.

1) A aposentadoria por invalidez, seja por servidor ou magistrado, deve ser
calculada proporcionalmente ao tempo de contribuicdo, salvo se o
beneficiario for acometido com alguma das doencgas previstas na legislagcao
especifica, percebendo, nestes casos, proventos integrais.

2) Os proventos de aposentadoria de servidores titulares de cargos efetivos
e magistrados que se aposentarem compulsoriamente serdo calculados
proporcionalmente ao tempo de contribuigcéo (art. 40, §1°, inciso Il, da CF).
3) E legal o recebimento de auxilio-moradia e do auxilio-transporte pelos
servidores e magistrados na atividade, quando destinados a reembolsar as
despesas com moradia e transporte, uma vez que se tratam de verbas
indenizatérias e transitérias, ndo podendo, portanto, incorporarem aos
subsidios, ressalvados os casos em que ha decisao judicial determinando o

pagamento das referidas verbas.



\ h TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Tribunal de Contas Consultoria Técnica
Mt b Telefone: 3613-7563/7553/7554

e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Posto isso, submete-se a apreciagao do Conselheiro relator para deciséo
quanto a admissibilidade e eventual instrugdo complementar, sendo encaminhado na

sequéncia ao Ministério Publico de Contas para manifestagao (art. 236 do RITCMT).

Cuiaba-MT, 01 de julho de 2010.

Bruna Henriques de Jesus Zimmer Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Consultora de Estudos, Normas e Secretario-Chefe da Consultoria Técnica

Avaliagao



