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PRONUNCIAMENTO CONCLUSIVO CPNJUR

Protocolo n? : | 706515/2021

Interessado :  Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Norte
Assunto :  Consulta

Relator : | Conselheiro Sérgio Ricardo

Pronunciamento n? : | 66/2022 — CPNJur

Senhor Conselheiro Relator,

Objeto

1. Tratam os autos de processo de consulta formulada pelo senhor Silvano Pereira Neves, Prefeito do
Municipio de Novo Horizonte do Norte, solicitando, em sintese, orientacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE/MT) sobre a possivel ocorréncia de preclusdo légica do direito ao reajuste
contratual na hipdtese de formalizagdo de eventuais e sucessivas prorroga¢des de prazo, sem que o

contratado tivesse formulado pedido visando a obtengao desse beneficio.

Sintese do Parecer Técnico

2. A SECEX de Contrata¢des Publicas emitiu o Parecer técnico n? 11/2021' manifestando-se,
preliminarmente, que o questionamento atendeu os requisitos de admissibilidade exigidos, vez que foi
formulado em tese, por autoridade legitima, bem como houve indica¢do precisa da duvida relacionada
a matéria de competéncia do TCE/MT. Portanto, concluiu que a presente consulta preencheu os
requisitos de admissibilidade previstos nos incisos I, Il e Il do artigo 232 do RITCE/MT, cumulado com o

artigo 48, caput, da LOTCE/MT.

1 Doc. digital n° 252440/2021

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TTLPKP.



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

COMISSAO PERMANENTE DE NORMAS E JURISPRUDENCIA — TCE-MT
Telefone: (65) 3613-7693
E-mail: snjur@tce.mt.gov.br

3. Quanto ao mérito, a Secex de Contratacdes sugeriu:

Quesito do Consulente

Ementa proposta pela Secex-Contratagao

1 - Considerando que os reajustes contratuais visam

manutencgdo da cldusula econdmico-financeira

estabelecida, com aceitacdo da pela

administragdo e esta prevista no inciso XXI do art. 37 da

proposta

Constituicdo da Republica e nos termos dos art. 40, XI, da
lei 8.666/93.

2 — Considerando que no edital licitatério e no instrumento
contratual estabelece-se clausula de obrigatoriedade do

Licitagbes e  Contratos. Reajuste  contratual.
Requerimento do contratado. Irretroatividade.

Havendo ou ndo cldusula especifica no edital ou no
contrato, o contratado deve requerer formalmente
reajuste contratual das taxas de inflagdo para vigorar a
partir do proximo aditivo, e a Administragdo avaliara a
vantagem da prorrogacdo a partir do préoximo acordo,
negando-lhe o pagamento de passivos retroativos devido
a preclusdo logica da aceitagdo anterior (Lei 8.666/93, art.

55, 1ll, c/c art. 40, XI, e Lei 10.192/2001,
art. 22 e 39).

formalmente para a
administracdo publica o reajuste apds decorrido 12 meses

contratado em  requerer
da apresentagdo da proposta.
3 — Considerando que o requerimento ndo fora solicitado
no prazo previsto e posteriormente houveram vdrias
prorrogagdes contratuais, sem quaisquer manifesta¢des
do contratado em requerer o reajuste, ensejando
concordancia com o valor recebido.

4 — Considerando a hipdétese do contratado em um
determinado tempo requerer o recebimento dos reajustes
contratuais dos anos em que ndo foram requeridos
tempestivamente para a administracdo publica.

5 — Questiona-se: A hipdtese narrada configura a
ocorréncia de preclusdo légica dos reajustes contratuais
dos anos em que ndo foram solicitados pelo contratado
formalmente para a administragdo publica, visto que tal

obrigacdo constava no edital licitatério e no instrumento

contratual e foram seguidos de prorrogac¢des contratuais?

4. Em justificativa a tese firmada no Parecer técnico n? 11/2011, a Secex Contratacdo ressaltou os artigos
40, inciso XI, e 55, inciso Ill, da Lei 8666/93, os quais obrigam o edital de licitacdo e o contrato a dispor
sobre critério de reajuste. Menciona, também, os artigos 22 e 32, da Lei 10.192/2001, cujos termos
estabelecem a periodicidade anual do reajuste, acrescentando, ainda, a existéncia do seguinte

enunciado na jurisprudéncia do TCE/MT:

1. Na prorrogacdo de contratos de servigos de natureza continuada, a Administracdo deve realizar
avaliagdo antecipada com intuito de comprovar a vantajosidade econémica. Trata- se de norma de
natureza cogente, caracterizada como ato vinculado, relacionado com os principios da legalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e, especialmente, motivacdo. 2. Ha necessidade de comprovacado
da vantajosidade econOGmica, por meio de estudos técnicos e financeiros, mesmo que haja
prorrogacdo contratual sem reajuste de valores, com reajuste baseado em variagdes abaixo do indice

de inflacdo ou com decréscimo do preco contratado. (Auditoria de Conformidade. Processo
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197858/2016. Acérddo 58/2018 da Primeira Camara publicado no DOC/TCE-MT em 21/09/2018).

(Ementa extraida do Boletim de Jurisprudéncia 49, de agosto de 2018 (pagina 4).

5. Entende que a duvida do Consulente é respondida pelo verbete 2 do citado enunciado, destacando,
para tanto: que “as prorrogacdes contratuais acertadas pelas partes, independentemente se o
contratado formalizou ou ndo requerimento para reajuste de valor, pacificam os seus conflitos
financeiros até a data da assinatura do aditivo contratual e a cobranca de tal reajuste de valor pelo
contratado apds essa celebracdo é ilegitima e lesiva a Administracdo Publica.”; e que: “Eventual reajuste
do valor deveria ser motivado pela contratada indicando o indice previsto no contrato, o qual seria
concedido pela Administracdo mediante avaliacdo de sua viabilidade financeira com vistas a

restabelecer a equacdo econémico-financeira do contrato.”

6. Na sequéncia, ressaltou que: “Se o entendimento entre as partes fosse diferente desse exposto no
Acérddo n? 58/2018-PC, podendo a contratada requerer ou reclamar o reajuste aleatéria e
posteriormente, a prorrogacdo de prazo pelo valor original e para a qual houve uma justificativa por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente (artigo 57, § 29, da Lei) se tornaria
precaria prejudicando a fragil situacdo fiscal dos fiscalizados, o que comprometeria o orcamento de um
exercicio financeiro com despesas de exercicios anteriores, quando elas poderiam ser divididas

materialmente entre esses exercicios?.”

7. Apos, o presente processo foi submetido ao exame do Ministério Publico de Contas, que em sua
manifestacdo formulou a Diligéncia 64/20223, discordando da tese proposta pela Secex-Contratacio,
alegando que o reajuste de preco é um direito previsto tanto na Lei 8.666/93 (em vigor) quanto na Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo havendo razdes para sustentar a
tese de preclusdo desse direito, mesmo diante de eventuais prorrogacées de prazo, ja que, além de
manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, a concessdo de reajuste visa atender uma

finalidade maior, que é a prestacdo de servico adequado e de qualidade.

8. Ressaltou ainda o MPC, que a prorrogagdo de prazo visa apenas ampliar a vigéncia contratual; que o
reajuste de preco dispensa a formaliza¢cdo de termos aditivos, podendo ser realizado mediante mero
registro (apostilamento), conforme autorizado por lei; e que a assinatura de aditivos de prorrogacdo de
prazo, mantendo inalteradas as demais clausulas contratuais, sem a apresentac¢do de requerimento de

reajuste, ndo tem o poder de afastar o exercicio desse direito.

2 Doc. Digital n2 252440/2021
3 Doc. Digital n2 121166/2021
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9. Ao final, o 6rgao Ministerial destacou que “(...) ao se realizar um termo aditivo de prorrogacdo de prazo
mantendo-se inalteradas as demais clausulas do contrato originario, as partes nada mais fazem que
confirmar a cldusula necessaria de reajustamento (por forca de lei), a qual ndo se dispensa de forma
tacita.”; e que “as prorrogacbes de prazo, realizadas através de termos aditivos, ndo dispensam a
observancia das clausulas firmadas no contrato origindrio (ao contrario, via de regra, as confirmam),
especialmente quanto a manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro da contratagdo, incluido o

reajuste, o qual é automatico.” Por fim, solicitou a realizacdo das seguintes diligéncias:

a) encaminhar o assunto objeto de andlise para aprofundamento e pronunciamento pela
Comisséo Permanente de Normas e Jurisprudéncia — CPNJur (art. 22, IV, RN 13/2021), com
vistas a apresentar proposta de solu¢do juridica adequada, abordando os seguintes pontos
de divergéncia: 1. forma de implementacdo do reajuste nos contratos administrativos; 2.
(des)necessidade de requerimento da contratada; 3. (i)legalidade de previsdo de cldusula
prevendo a necessidade de requerimento da contratada; e 4. ocorréncia de preclusdo;
[sublinhou- se].

b) apds estudo e deliberagdo de proposta de solugéGo pela CPNJur, pelo retorno dos autos ao
Ministério Publico de Contas para andlise e manifestacdo conclusiva, nos termos do art. 236
do RITCE/MT.

10. Ato continuo, os autos foram encaminhados a Comissdo Permanente de Normas e Jurisprudéncia
(CPNJur), para exercicio da competéncia prevista na Resolu¢do Normativa (RN) 13/2021* deste Tribunal

oc. digital n® 1247 .
(doc. digital n2 124739 /2022)

Manifestagao Técnica SNJur

11. Cumprindo o disposto na alinea “a” do inciso Ill do paragrafo Unico do art. 32 da Resolugdo Normativa
n2 13/2021, a Secretaria de Normas e Jurisprudéncia, com amparo regimental na Resolu¢do Normativa
16/2021, reafirmada pelo novo RITCE, emitiu a Manifestacdo Técnica n2 73/2022/SNJur (Doc. Digital
201607/2022), na qual, apds sintetizacdo dos fatos e fundamentacdo da resposta a Diligéncia 64/2022°
do MPC, manifestou-se pelo conhecimento da consulta e ratificou o entendimento da Segecex no

Parecer 19/2022, ao final sugeriu o envio ao consulente da Resolu¢do de Consulta 8/2014 do TCE/MT

4 Art. 2° SFo atribuigdes da Comissdo Permanente de Normas e Jurisprudéncia — CPNJur: (...) IV — pronunciar-se sobre os pareceres técnicos nos processos
de consultas formais, as propostas normativas e minutas de projetos de lei e propostas de Mesa Técnica recebidos pela Comissdo, adotando como subsidio
as manifesta¢des da Secretaria de Normas e Jurisprudéncia; [destacou-se].

5 Doc. Digital n2 121166/2021
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(processo 234001/2013), por verificar que a tese estabelecida poderia responder a ddvida do consulente

na parte que trata da repactuagao, uma das espécies do género reajuste em sentido amplo.

Resolugio de Consulta 8/2014 do TCE/MT

Contrato. Servigos de natureza continuada. Dedicagao de mao de obra. Repactuagao de pregos.

1) E possivel a repactuacdo em contratos de prestacdo de servicos continuados com dedicagdo de mao
de obra, provocada por acordos, convengdes, dissidios coletivos de trabalho ou equivalentes, desde
gue observados os seguintes requisitos: a) previsdo editalicia e contratual; b) lapso de 1 (um) ano
contado da data do orgamento a que a proposta se referir; c) previsdo editalicia e nas minutas de
contratos, de clausulas dispondo que os orgamentos vinculados as propostas de pregos devem ser
elaborados e apresentados em conformidade com o acordo, dissidio ou convengdo coletiva de
trabalho vigente a época da formulagdo do orcamento; e, d) demonstragdo analitica e comprovacao,
pelo contratado, da variagdo de todos os itens da planilha de custos do contrato.

2) Na primeira repactuagdo, o prazo de 1 (um) ano deve ser contado a partir da data do respectivo
orcamento, considerando-se, neste caso, a data do orgamento como a do acordo, dissidio, convencgado
coletiva de trabalho ou equivalente, que estabelecer a composicdo salarial vigente a época da entrega
da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de antecipagdes e de beneficios ndo
previstos originalmente.

3) Nas repactuagdes sucessivas a primeira, contar-se-a a anualidade a partir da ultima repactuacao.
4) O contratado devera solicitar a repactuagdo até a data da prorrogagdo contratual subsequente,
sendo certo que, se ndo o fizer tempestivamente, havera a preclusdo do direito a repactuagdo de

precos e a percepcdo dos seus efeitos financeiros. (Processo TCE/MT 234001/2013).

12. Para chegar a tal entendimento, a SNJur conceituou as espécies do género reajuste em sentido amplo —
reajuste de pregcos em sentido estrito e repactuacdo - fundamentou-se em ensinamentos de
renomados juristas, em decreto da Presidéncia da Republica n2 9.507/2018, na Resolugdo de Consulta
69/2011-TCE-MT, em jurisprudéncias de outros tribunais, bem como em acérdidos do TCU e com a
Resolucdo de Consulta TCE/MT 8/2014, que estd em conformidade com a Lei 14.133/2021°%, que

responde parte do questionamento do consulente:

6 Art. 135. Os precos dos contratos para servicos continuos com regime de dedicagio exclusiva de mdo de obra ou com predominédncia de mdo de obra
serdo repactuados para manutengdo do equilibrio econémico-financeiro, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos contratuais, com data
vinculada: I - a da apresentagdo da proposta, para custos decorrentes do mercado; Il - ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a
proposta esteja vinculada, para os custos de m&o de obra. [Destacou- se].

(...)

& 32 A repactuagdo devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data da apresentagdo da proposta ou da data da ultima repactuagdo.
(...)

§ 62 A repactuagdo sera precedida de solicitagdo do contratado, acompanhada de demonstragdo analitica da variagdo dos custos, por meio de
apresentacgdo da planilha de custos e formagdo de pregos, ou do novo acordo, convengdo ou sentenca normativa que fundamenta a repactuagdo.
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Decreto 9.507/2018, da Presidéncia da Republica

Repactuagao

Art. 12. Sera admitida a repactuagdo de pregos dos servigos continuados sob regime de mao de obra
exclusiva, com vistas a adequagdo ao preco de mercado, desde que: | - seja observado o interregno
minimo de um ano das datas dos orgamentos para os quais a proposta se referir; e Il - seja
demonstrada de forma analitica a variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente
justificada.

Reajuste

Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de servigo continuado sem
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, consiste na aplicacdo de indice de corregdo monetdria
estabelecido no contrato, que retratard a variagao efetiva do custo de produc¢do, admitida a adogdo

de indices especificos ou setoriais.

Resolugio de Consulta 69/2011-TCE-MT

(...) CONSULTA. CONTRATOS. ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO, REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. POSSIBILIDADE
DESDE QUE COMPROVADOS OS REQUISITOS LEGAIS E CONTRATUAIS. RESPONSABILIZACAO DO
AGENTE QUE DEU CAUSA AO ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGAGOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZAGAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE:

a) E possivel a incidéncia em um mesmo contrato administrativo dos institutos do reequilibrio
econdmico-financeiro, reajustamento de pregos, juros de mora e corregdo monetaria, pois originam-
se em fundamentos juridicos distintos, desde que comprovados os fatos ensejadores e respeitados os
requisitos e critérios legais.

b) O “reajuste de pregos” e a “repactuagdo” sdo excludentes entre si, ndo podendo incidir em um
mesmo instrumento contratual, tendo em vista que a aplicagdo de um pressupde a absor¢do do outro,
tem a mesma matriz legal (artigo 40, inciso IX, da Lei n.2 8.666/1993) e objetivam o mesmo intento, a
atualizacdo do valor contratual originalmente avancado. (...) [destacou-se]. (Processo TCE/MT
196363/2011).

Jurisprudéncia do TCU

Acérdio 1827/2008 - Plenério

Enunciado: Nos contratos referentes a prestacdo de servigos executados de forma continua a data de
referéncia que servird para a contagem do interregno de 1 (um) ano para a primeira repactuacgdo, em

regra, é a data base da categoria envolvida.

Acérddo 2225/2008 — Primeira Cdmara
Enunciado: Nos editais de licitagdo e em contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos

executados de forma continua, deve ser claramente estabelecida a previsdo de repactuagdo visando
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a adequacgdo aos novos pregos de mercado, observados o interregno minimo de um ano, contado a
partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orgamento a que esta se referir,
considerando, nessa ultima hipdtese, como data do orgamento, a data do acordo, convengao, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio vigente a época da apresentagdo da
proposta e a necessidade da demonstracdo analitica da variagdo dos componentes dos custos do

contrato, devidamente justificada.

Acérdio 2255/2005 — Plenario
Enunciado: Repactuagdes dos contratos de prestacdo de servigos de natureza continua subsequentes
a primeira repactuagdo devem observar o prazo minimo de um ano, contado a partir da data da ultima

repactuacgao, a qual deve ocorrer uma Unica vez, no mesmo periodo.

Acérddo 1601/2014 - Plenério

Enunciado: Ocorre preclusdo légica do direito a repactuacdo de pregos decorrente de majoragdes
salariais da categoria profissional quando a contratada firma termo aditivo de prorrogacdo contratual
sem suscitar os novos valores pactuados no acordo coletivo, ratificando os precos até entdo

acordados. [Destacou-se].

Acérddo 477/2010 — Plenario

Enunciado: Se a época da prorrogacdo do contrato de prestagdo de servigos continuos, mediante
termo aditivo, a contratada ndo pleiteou a repactuacao a que fazia jus e a Administragao decidiu
prorrogar a avenga com base neste quadro, ndo pode a contratada, apds a assinatura do mencionado
aditivo, requisitar o reequilibrio, pois isto implicaria negar a Administra¢do a faculdade de avaliar se,
com a repactuacao, seria conveniente, do ponto de vista financeiro, manter o ajuste.

Acérdio 2094/2010 — Segunda Camara

Enunciado: O prazo dentro do qual podera o contratado exercer perante a Administragdo seu direito
a repactuagdo contratual conta-se da data do evento que ensejar a repactuagdo até a data da
prorrogac¢do contratual subsequente, se for o caso, ou do encerramento do contrato, sendo que se
ndo o fizer de forma tempestiva e, por via de consequéncia, prorrogar o contrato ou deixar transcorrer

o prazo de vigéncia, ocorrera a preclusdo do seu direito a repactuar.

Acérdio 8237/2011 — Segunda Camara
Enunciado: Se apds a data do acordo coletivo que majorou os salarios a contratada concorda em
prorrogar o contrato sem ter solicitado o aumento dos pregos contratuais, considera-se logicamente

precluso seu direito a repactuacdo/revisdo dos precos desde a data inicial do aumento salarial.

Acérdio 1827/2008 — Plenario
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Enunciado: Nos contratos referentes a prestacdo de servigos executados de forma continua, o prazo
dentro do qual poderd o contratado exercer perante a Administracdo seu direito a repactuacdo
contratual estende-se da data da homologagdao da convengdo ou acordo coletivo que fixar o novo
salario normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato a ser repactuado até a data da
prorrogacdo contratual subsequente, sendo que se ndo o fizer de forma tempestiva e, por via de
consequéncia, prorrogar o contrato sem pleitear a respectiva repactuagdo, ocorrerd a preclusdo do

seu direito a repactuar.

13. Também amparou a proposta em tese do TCE-ES e no parecer n21/2028 da AGU, a saber:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — TCE-ES

(...) REPACTUACAO DE CONTRATOS — POSIBILIDADE CONDICIONADA A REQUERIMENTO DO
CONTRATADO E A DEMONSTRAGAO DA EFETIVA VARIACAO DE PRECOS DA PLANILHA - CIENCIA —
ARQUIVAMENTO. (...) 1.3. Nos casos de repactuagdo, que sdo necessariamente precedidas de
solicitagdo do contratado, se nao for realizado o requerimento, acompanhado de demonstragGes de
planilhas de custos, conforme previsto, durante a vigéncia do contrato, havera a preclusdo légica
tacita, com a assinatura de aditivos contratuais ou com o encerramento do contrato. (...) (TCE-ES:

processo de consulta 04953/208-3).

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - AGU

(... REPACTUAGAO COMO ESPECIE DE REAJUSTAMENTO - TERMO A QUO DO PRAZO DE 1 (UM) ANO
PARA REQUERER A REPACTUAGCAO - EFEITOS FINANCEIROS DA REPACTUAGAO - TERMO FINAL PARA
REQUERER A

REPACTUACAO. (...) Il - No caso da primeira repactuagio do contrato de prestacdo de servicos
continuos, o prazo de um ano para se requerer a repactuagao conta-se da data da proposta da
empresa ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo certo que, considera-se como
data do orgamento a data do acordo, convengao, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que
estipular o saldrio vigente a época da apresenta¢do da proposta. lll - No caso das repactuagdes
subsequentes a primeira, o prazo de um ano deve ser contado a partir da data da uUltima repactuacéo.
IV - Arepactuacdo devera ser pleiteada até a data da prorrogacdo contratual subsequente, sendo certo

que, se ndo o for de forma tempestiva, havera a preclusdo do direito do contratado de repactuar.

14. Destacou que o TCE/MT ndo possui prejulgado de tese que responda a parte do quesito que trata do
reajuste em sentido estrito (por indice), que ndo foram encontrados nos Boletins de Jurisprudéncia
enunciados de teses, oriundas de casos concretos, que pudessem auxiliar na resolucdo da presente

questao.
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15. A SNJUR ressaltou que objeto remanescente da presente consulta trata da concessao de reajuste em
sentido estrito (por indice), sendo a prorrogacdo de prazo, no contexto da presente consulta, uma
mera caracteristica na situacao hipotética narrada pelo Consulente, consistente na possibilidade de
aplicacdo da preclusao légica para o caso de assinatura de termo aditivo de prorrogacdo de prazo sem

gue o contratado tenha apresentado requerimento de reajuste de preco.

16. Explicou que em virtude dessa situagdo que o MPC formulou a Diligéncia n? 64/2022, solicitando
esclarecimentos acerca dos pontos controvertidos: (1) forma de implementacdo do reajuste nos
contratos administrativos; (2) necessidade de requerimento da contratada; (3) legalidade de inclusdo

de clausula exigindo requerimento da contratada; e (4) ocorréncia de precluséo.

17. Reportou ao capitulo 2.2 da manifestacdo técnica, onde demonstrou que o reajuste de prego (em
sentido amplo) pode ser implementado de duas formas: (l) pela aplicagdo de indice de preco (especifico
e/ou setorial) previsto no edital de licitacdo e no contrato, que retrate a variagdo efetiva do custo de
producdo (reajuste em sentido estrito); (ll) ou a partir da demonstrac¢do analitica da variacdo dos custos
do contrato relativo a prestacdo de servico continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de

obra (repactuacao).

18. Quanto a Legalidade e necessidade de requerimento do contratado, informou que os custos de
produgdo dos contratos administrativos sofrem, ao longo do tempo, variagdes de prego sem que isso
seja considerado um fato anormal ou extraordindrio, apdés fundamentagbes, destacou as seguintes

jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Acérddo 1159/2008 - Plenario
Nos editais de licitagdes e respectivos contratos, especialmente nos casos de servigos continuados,

devem constar cldusulas gue estabelecam os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de

precos e de critérios de atualizacdo monetaria, contendo expressamente o indice de reajuste

contratual a ser adotado no referido instrumento. [Destacou-se].

Acérdio 7184/2018 — Segunda Camara
O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto no contrato, ndo constitui

discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢do, ante o disposto nos arts. 40,

inciso XI, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere doze
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meses. Entretanto, eventual auséncia de clausula de reajuste de precos ndo constitui impedimento ao
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erdrio e consequente violagdo ao

principio da boa-fé objetiva. [Destacou-se].

19. Outro ponto destacado pela SNJur, foi a questdo da legalidade da exigéncia de requerimento do
contratado solicitando o reajuste de prego em sentido estrito. A Lei 8.666/93 nao condiciona o exercicio
desse direito a prévia formalizagcdo de requerimento por parte do contratado. Dessa forma, conclui-se
gue a aplicacdo de indice de reajustamento de prego previsto no edital e no contrato ndo depende de
requerimento da parte interessada, por auséncia de previsdo legal nesse sentido (principio da

legalidade).

20. Inclusive informou que o TCU jd admitiu o carater automdtico do reajuste em sentido estrito em
inimeros julgados - Acérddo 1309/2006 - Primeira Camara, 161/2012 — Plenario, 1105/2008 — Plenario

(doc. digital n2 201607/2022), no mesmo sentido também se manifestou o TCE-MG:

Consulta 1048020 — TCE/MG

EMENTA: (...) MERITO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. VIGENCIA SUPERIOR A UM ANO. REAJUSTE
POR iNDICE. CONCESSAO DE OFIiCIO PELA ADMINISTRACAO. PAGAMENTO RETROATIVO.
POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA AO PRAZO PRESCRICIONAL.

1. Sempre que o contrato administrativo vigorar por periodo superior a 1 (um) ano, o contratado fard
jus ao reajuste por indice, sendo dever da Administracdo Publica concedé-lo independentemente de
requerimento do particular ou de previsdao contratual expressa.

2. Na hipétese de a Administragdo Publica ndo ter aplicado o indice de reajuste no momento oportuno,
é devido o pagamento retroativo, observando-se o prazo prescricional de 5 (cinco) anos. [Destacou-

se].

Consulta 761137 — TCE/MG

1. E possivel a realizacdo de Reajuste ainda quando o contrato administrativo (e o edital de licitacdes
respectivo) ndo preveja expressamente cldusula a esse respeito, desde que a avenca ja esteja vigente
ha mais de 12 (doze) meses.

2. Podem ser usados como parametros para o Reajuste dos contratos administrativos indices de
precos setoriais ou gerais, produzidos por instituicdes consagradas de estatistica e pesquisa, mediante

exposicao de motivos, sendo privilegiada a ado¢do do menor percentual.
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3. O Reajuste do contrato administrativo, visando a manutenc¢do da equagdo econdmico-financeira da
avenca, ndo esta sujeito aos percentuais maximos de que trata o art. 65, §12 da Lei 8.666/93, eis que

este dispositivo refere-se as alteragdes quantitativas do objeto acordado.

21. Para a SNJur, entende-se que a prorrogacdo de prazo, sem que o contratado tenha solicitado
formalmente o reajuste em sentido estrito, ndo configura preclusao légica. Essa conclusdo decorre do
entendimento firmado anteriormente no sentido de que a concessao de reajuste por indice deve se dar
de oficio pela Administracdo Publica, ndo sendo necessaria a formalizacdo de prévio requerimento por

parte do contratado.

22. Diante destes argumentos, concluiu a SNJur em relacdo a Diligéncia do MPC:

e 0 reajuste contratual pode ser implementado de duas formas: (1) pela aplicagdo de indice de prego
(especifico e/ou setorial) previsto no edital de licitagdo e no contrato, que retrate a variacdo efetiva do
custo de produgdo (reajuste em sentido estrito); (II) ou a partir da demonstragdo analitica da variagdo dos
custos do contrato relativo a prestacdo de servigo continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra (repactuagdo). Em ambos os institutos, deve ser observado o intervalo minimo de um ano para a sua
concessdo, nos termos do 32 da Lei 10.192/2001, que dispde sobre medidas complementares ao Plano real;

e apresente consulta versa sobre o reajuste em sentido estrito (por indice);

e o edital de licitagdo e o contrato devem, independentemente do prazo de duragdo do ajuste, dispor sobre
os critérios de reajustamento de prego, com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos (artigos 40,
Xl, e 55, Ill, da Lei 8666/93, cumulados com artigos 25, § 72, e 92, § 39, da Lei 14133/2021);

e alei8.666/93 ndo condiciona o direito ao reajuste contratual a prévia formalizagdo de requerimento por
parte do contratado;

e oreajuste contratual por indice deve ser concedido de oficio pela Administragao Publica,
independentemente de requerimento do contratado, em cumprimento aos principios da manutencgdo das
condicBes efetivas da proposta (artigo 37, inciso XXI, da CF/88), da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
(artigo 32 da Lei 8666/1993, c/c artigo 52 da Lei 14.133/2021) e da forca obrigatdria do contrato (artigo 66
da Lei 8666/1993 c/c artigo 115 da Lei 14.133/2021); e

e aprorrogacdo de vigéncia contratual, sem que o contratado tenha solicitado formalmente o reajuste em
sentido estrito, ndo configura preclusdo légica. O direito ao reajuste em sentido estrito e a prorrogagao de
vigéncia contratual sdo atos distintos e independentes, sendo que a pratica de um nao interfere no

exercicio do outro.
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23. Por fim, sugeriu a Comissdao Permanente de Normas e Jurisprudéncia:

Em Preliminar:

a) o conhecimento da consulta, ratificando neste ponto o entendimento exposto no
Parecer 19/2022, da Segecex, de que foram preenchidos os requisitos de
admissibilidade; e

b) o envio ao Consulente copia da Resolugdo de Consulta 8/2014 do TCE/MT (processo
234001/2013), por verificar que a tese ali estabelecida responde a duvida do
Consulente, na parte que trata da repactuacao, considerada como uma das espécies

de reajuste contratual.

No Mérito, a aprovacdo da seguinte ementa:

Contrato. Reajuste em sentido estrito. Aplica¢do de indice de preco. Previsdo no edital de licitagao
e no contratual. Concessao de oficio pela Administra¢do Publica. Prorrogagao de vigéncia de prazo
contratual. Auséncia de requerimento do contratado. Preclusdo logica. Ndo ocorréncia. Rentncia
expressa. Possibilidade.

1) O reajuste contratual em sentido estrito compreende a aplicagdo de indice de pregos previsto no
edital de licitagdo e no contrato, a fim de compensar os efeitos decorrentes da perda do poder
aquisitivo da moeda (processo inflagdo).

2) Independentemente do prazo de duragdo do ajuste, o edital de licitagdo e o contrato devem dispor
sobre os critérios de reajustamento de prego, com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos
(artigos 40, XI, e 55, I, da Lei 8666/93 e artigos 25, § 72, e 92, § 39, da Lei 14.133/2021);

3) Observados os critérios de periodicidade previstos no contrato, o reajuste de prego em sentido
estrito deve ser concedido de oficio pela Administragdo Publica (contratante), ndo sendo necessaria a
prévia formalizacdo de requerimento por parte do contratado, em observancia aos principios da
manutenc¢do das condigdes iniciais da proposta, da vinculagao ao instrumento convocatério e da forga
obrigatoria do contrato (artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal; artigos 32 e 66 da Lei 8666/1993;
e artigos 52 e 115 da Lei 14.133/2021);

4) A assinatura de termos aditivos de prorrogacdo de prazo, sem que o contratado tenha formulado
pedido de reajuste contratual por indice, ndo enseja preclusdo légica.

5) Nas negocia¢Ges que antecedem a prorrogacdo de prazo, o contratado pode, por sua livre vontade,
renunciar ao direito de reajuste contratual em sentido estrito, desde que realizada de forma expressa

e inequivoca por meio de disposi¢ao especifica no termo aditivo a ser firmado.
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Deliberagao Presencial na CPNJur

24. Ato continuo, o processo foi submetido a apreciagao presencial da Comissdao Permanente de Normas
e Jurisprudéncia, realizada no dia 14/09/2022’, da qual participaram os membros designados pela
Portaria n2 08/2022, em voto expresso, cumprindo o quérum estabelecido no § 32 do art. 12 da
Resolugdo Normativa n2 13/2021. Na ocasido os membros acolheram parcialmente a manifestacdo da
SNJur, divergindo da Secretaria em relacdo a necessidade de revisdao do verbete “4” da Resolugdo de
Consulta 8/2014 e do verbete “b” da Resolucdo de Consulta 69/2011 por contrariarem o entendimento
exposto quanto a repactuacao de precos, votando em conformidade com a proposta sugerida pelo

Consultor Juridico Geral do TCE-MT.

25. O Consultor Juridico Geral expediu voto escrito (doc. digital 203710/2022), manifestando-se pelo
conhecimento da consulta, vez que preenchidos todos os requisitos de admissibilidade contidos na
norma regimental (artigos 232 e incisos e 233, inciso |l, alinea “a” do regimento interno do TCE/MT) e

no mérito, pela aprovagdo da seguinte proposta de ementa:

Contratos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados pela
Administra¢do Publica. Reajuste em sentido estrito e repactuagdo.
Aplicagdo de indice de prego. Previsdo no edital de licitagdo e no contratual.
Concessdo de oficio pela Administragdo Publica. Prorrogagdo de vigéncia
de prazo contratual. Auséncia de requerimento do contratado. Preclusdo
légica. Ndo ocorréncia. Rentincia expressa. Possibilidade.

1) O reajuste contratual em sentido estrito compreende a aplicagdo de indice
de pregos previsto no edital de licitagdo e no contrato, a fim de compensar
os efeitos decorrentes da perda do poder aquisitivo da moeda (processo de
inflagdo).

2) Independentemente do prazo de duragdo do ajuste, o edital de licitagdo e
o contrato devem dispor sobre os critérios de reajustamento de preco, com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. A
auséncia de previsGo no edital e no contrato ndo impede o direito do
contratado ao reajuste em sentido estrito, tendo em vista que decorre da lei
e da Constituicéo Federal (artigos 40, Xl e 55, Ill da Lei 8666/93 e artigos 25,§
79 €92, §39 da Lei 14.133/2021).;

7 A sistematica de votacdo virtual foi aprovada na reunido de 17/02/2022, realizada via formulario eletrdnico disponibilizado na
ferramenta SharePoint, conforme modelos aprovados na reunido de 17/03/2022.
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3) Observados os critérios de periodicidade previstos no contrato, o reajuste
de preco em sentido estrito deve ser concedido de oficio pela Administragdo
Publica (contratante), ndo sendo necessdria a prévia formalizagdo de
requerimento por parte do contratado, por se tratar de um direito
potestativo, sem previsdo expressa de prazo decadencial para ser exercido,
devendo, sobretudo, sujeitar-se ao prazo quinquenal de prescri¢do, contados
a partir do encerramento da prestag¢éo do servico, do contrato ou do ajuste,
observdncia aos principios da manutengdo das condigbes iniciais da
proposta, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da for¢a obrigatéria
do contrato (artigo 12, do Decreto n? 20.910/1932, artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal; artigos 32 e 66 da Lei 8666/93; artigos 2 e 3 da Lei
10.192/2001; e artigos 5 e 115 da Lei 14.133/2021);

4) A assinatura de termos aditivos de prorrogacdo de prazo, sem que o
contratado tenha formulado pedido de reajuste contratual por indice ou
repactuagdo, ndo enseja preclusdo Idgica, estando o contratado sujeito ao
prazo quinquenal de prescricdo, contados a partir do encerramento/resciséo
da prestagéo do servigo, do contrato ou do ajuste;

5) Nas negociagdes que antecedem a prorrogagdo de prazo, o contratado
pode, por sua livre vontade renunciar ao direito de reajuste contratual em
sentido estrito, desde que realizada de forma expressa e inequivoca por meio
de disposi¢céo especifica no termo aditivo a ser firmado.

6) O reajuste de precos e a repactua¢do ndo sdo excludentes entre si,
podendo incidir em um mesmo instrumento contratual, quando com a Lei n?
14.133/21, o legislador foi expresso ao diferencar estes dois institutos
juridicos, fundados em causas juridicas diversas, o que portanto, ndo
excluiria de forma automdtica a aplicagdo de ambos na mesma relagdo

contratual.

a) Pela REVOGAGAO do item 4, da Resoluc¢io de Consulta n2 8/2014-TP, por prever que haveria preclusdo
do direito a repactuagdo de precos e a percepgao de seus efeitos financeiros se ndo for solicitada a

incidéncia do instituto até a data da prorrogac¢do contratual subsequente;

b) Pela DERROGACAO do disposto no item “b”, da Resolugdo de Consulta n2 69/2011 — TP, haja vista
dispor referido item que o reajuste de precos e a repactuacgdo sdo excludentes entre si, ndo podendo
incidir em um mesmo instrumento contratual, quando com a Lei n2 14.133/21, o legislador for expresso
ao diferenciar estes dois institutos juridicos, sendo cada um fundado em causas juridicas diversas, o que,

portanto, ndo excluiria de forma automatica a aplicacdo de ambos na mesma relagdo contratual.
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Conclusao

26. Em atendimento ao inciso IV do art. 22 da Resolucdo Normativa n® 13/2021, formalizo o
Pronunciamento da Comissdao Permanente de Normas e Jurisprudéncia, no sentido de informar ao
Conselheiro Relator que esta Comissdo acompanhou o voto expedido pelo Consultor Juridico Geral
(doc. digital n2 203710/2022) com proposta de nova ementa e revogag¢des parciais das Resolugdes de

Consultas 8/2014 e 69/2011, conforme item 25 deste pronunciamento conclusivo.

27. Por fim, devolvo os autos ao Conselheiro Relator.

Cuiaba-MT, 26 de setembro de 2022.

Conselheiro VALTER ALBANO

Presidente da Comissao Permanente de Normas e Jurisprudéncia

Portarias n2 08 e 12/2022
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