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PROCESSO N¢ : 70.651-5/2021
ASSUNTO : CONSULTA
PROCEDENCIA/PRINCIPAL :PREFEITURA DE NOVO HORIZONTE DO NORTE
CONSULENTE : SILVANO PEREIRA NEVES - PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 5.689/2022

CONSULTA. PREFEITURA DE NOVO HORIZONTE DO
NORTE. QUESTIONAMENTO ACERCA DA OCORRENCIA
DE  PRECLUSAO DO DIREITO A REAJUSTES
CONTRATUAIS. ADITIVOS. AUSENCIA  DE
REQUERIMENTO DA CONTRATADA. CONCESSAO DE
OFicio PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
REPACTUACAO. MANIFESTACAO _ PELO
CONHECIMENTO DA CONSULTA E APROVACAO DA
MINUTA DE RESOLUCAO DE CONSULTA APROVADA
PELA CPNJUR.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Consulta® subscrita pelo senhor Silvano Pereira Neves,
Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Norte, solicitando orientacdo do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso acerca da ocorréncia de preclusao do direito a
reajustes contratuais, quando nao foram solicitados formalmente pelo contratado,

mesmo apds firmar sucessivos aditivos de prazo.

2. A extinta SECEX de Contratagbées Publicas emitiu o Parecer n?
11/2021° manifestando, preliminarmente, pela admissibilidade da consulta e, no
meérito, sugeriu ao Tribunal Pleno a aprovacao de Resolucao de Consulta nos

seguintes termos:

Licitacbes e Contratos. Reajuste contratual. Requerimento do
contratado. Irretroatividade.

Havendo ou naoc clausuia especifica no edital ou no contrato, o
contratado deve requerer formalmente reajuste contratual das taxas

' Documento digital n? 227693/2021
2 Documento Digital n® 252440/2021.
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de inflacdo para vigorar a partir do préximo aditivo, e a Administragdo
avaliard a vantagem da prorrogacdo a partir do préximo acordo,
negando-lhe o pagamento de passivos retroativos devido a precluséo
I6gica da aceitacdo anterior (Lei 8.666/93, art. 55, lll, ¢c/c art. 40, Xi, e
Lei 10.192/2001%, art. 22 e 39).

3. Os autos foram encaminhados para analise e manifestacdo do MPC,
ocasiao em, apds identificar pontos de divergéncia com o parecer da area técnica,
foi convertida a emissdo do parecer ministerial no pedido de Diligéncia n? 64/2022°,
com o fim de encaminhar o assunto para aprofundamento e pronunciamento pela
Comissdo Permanente de Normas e Jurisprudéncia — CPNJur (art. 22, IV, RN 13/2021%),
com vistas a apresentar proposta de solucao juridica adeguada abordando os
seguintes pontos de divergéncia: 1. forma de implementacdo do reajuste nos
contratos administrativos; 2. (des)necessidade de requerimento da contratada; 3.
(iYlegalidade de previsdao de clausula prevendo a necessidade de requerimento da
contratada; e 4. ocorréncia de preclusao.

4, Conforme determina o art. 39, paragrafo Unico, inciso lii, alinea “a”,
da RN 13/2021-TP, a Secretaria de Normas e Jurisprudéncia apresentou a
Manifestacdo Técnica n2 73/2022/SNjur° propondo a Comissdo Permanente de
Normas e jurisprudéncia — CPNjur:

e EM PRELIMINAR:

o 0 conhecimento da consulta, ratificando neste ponto o
entendimento exposto no Parecer 19/2022, da Segecex, de que
foram preenchidos os requisitos de admissibilidade; e

o 0 envio ao Consulente cdpia da Resolucdo de Consulta 8/2014 do
TCE/MT ({processo 234001/2013}), por verificar que a tese ali
estabelecida responde a davida do Consulente, na parte que trata
da repactuacdo, considerada como uma das espécies de reajuste
contratual.

« NO MERITO, a aprovacéo da seguinte ementa:

Contrato. Reajuste em sentido estrito. Aplicacao de indice de preco.
Previsao no edital de licitagao e no contratual. Concessdo de oficio

3 Documento Digital n? 121166/2021.

4 Art, 2°, Sdo atribuicdes da Comissao Permanente de Normas e Jurisprudéncia — CPNjur:
(...)
IV - pronunciar-se sobre os pareceres técnicos nos processos de consultas formais, as propostas
normativas e minutas de projetos de lei e propostas de Mesa Técnica recebidos pela Comissao,
adotando como subsidio as manifestacdes da Secretaria de Normas e Jurisprudéncia;

> Doc. Digital n2 201607/2022.
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pela Administragdo Publica. Prorrogacdo de vigéncia de prazo
contratual. Auséncia de requerimento do contratado. Preclusdo
I6gica. Nao ocorréncia. Renlncia expressa. Possibilidade.

1) O reajuste contratual em sentido estrito compreende a aplicacao
de indice de precos previsto no edital de licitacdo e no contrato, a
fim de compensar os efeitos decorrentes da perda do poder
aquisitivo da moeda (processo inflacdo).

2) Independentemente do prazo de duracao do ajuste, o edital de
licitacdo e o contrato devem dispor sobre os critérios de
reajustamento de preco, com a possibilidade de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, e conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos {artigos 40, Xl e 55,
i, da Lei 8666/93 e artigos 25, § 79 e 92, § 39 da Lei
14.133/2021);

3) Observados os critérios de periodicidade previstos no contrato, o
reajuste de preco em sentido estrito deve ser concedido de oficio
pela Administracéo PUblica (contratante), ndo sendo necesséria a
prévia formalizacdo de requerimento por parte do contratado, em
observancia aos principios da manutencao das condicles iniciais
da proposta, da vinculacdo ao instrumento convocatério e da forca
obrigatéria do contrato (artigo 37, inciso XXi, da Constituicdo
Federal; artigos 3% e 66 da Lei 8666/1993; e artigos 52 e 115 da Lei
14.133/2021);

4) A assinatura de termos aditivos de prorrogacdo de prazo, sem
que o contratado tenha formulado pedido de reajuste contratual
por indice, ndo enseja preclusdo légica.

5) Nas negociacdes que antecedem a prorrogacdo de prazo, o
contratado pode, por sua livre vontade, renunciar ao direito de
reajuste contratual em sentido estrito, desde que realizada de
forma expressa e ineguivoca por meio de disposicdo especifica no
termo aditivo a ser firmado.

5. A Comissao Permanente de Normas e Jurisprudéncia — CPNJur emitiu o
Pronunciamento n? 66/2022-CPNjur® pela revogacdo parcial das Resolucbes de
Consultas 8/2014 e 69/2011, conforme item 25 do pronunciamento conclusivo, e
aprovacao da seguinte proposta de Resolucao de Consulta:

Contratos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados pela
Administracdo Pudblica. Reajuste em sentido estrito e repactuacao.
Aplicagao de indice de preco. Previsao no edital de licitacdo e no
contratual. Concessdao de offcio pela Administracdo Publica.
Prorrogacao de vigéncia de prazo contratual. Auséncia de requerimento
do contratado. Preclusdo légica. Nao ocorréncia. Renlncia expressa.
Possibilidade.

1) O reajuste contratual em sentido estritc compreende a aplicacao
de indice de precos previsto no edital de licitacdo e no contrato, a fim
de compensar os efeitos decorrentes da perda do poder aquisitivo da
moeda {processo de inflacdo).

2) Independentemente do prazo de duracao do ajuste, o edital de
licitacdo e o contrato devem dispor sobre os critérios de

6 Doc. Digital n® 204317/2022.
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reajustamento de preco, com a possibilidade de ser estabelecido mais
de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos. A auséncia de previsdo no
edital e no contrato ndo impede o direito do contratado ao reajuste
em sentido estrito, tendo em vista que decorre da lei e da
Constituicao Federal (artigos 40, Xl e 55, lii da Lei 8666/93 e artigos
25,879, e 92, 8§39, da Lei 14.133/2021).;

3) Observados os critérios de periodicidade previstos no contrato, o
reajuste de preco em sentido estrito deve ser concedido de oficio pela
Administracdo Publica (contratante), ndo sendo necessaria a prévia
formalizacdo de reguerimento por parte do contratado, por se tratar
de um direito potestativo, sem previsao expressa de prazo
decadencial para ser exercido, devendo, sobretudo, sujeitar-se ao
prazo quinguenal de prescricdo, contados a partir do encerramento
da prestacao do servico, do contrato ou do ajuste, observancia aos
principios da manutencao das condicdes iniciais da proposta, da
vinculacdo ao instrumento convocatério e da forca obrigatéria do
contrato (artigo 19, do Decreto n? 20.910/1932, artigo 37, inciso XXi
da Constituicdo Federal; artigos 32 e 66 da Lei 8666/93; artigos 2 e 3
da Lei 10.192/2001; e artigos 5% e 115 da Lei 14.133/2021});

4) A assinatura de termos aditivos de prorrogacao de prazo, sem que
o contratado tenha formulado pedido de reajuste contratual por indice
ou repactuacdo, ndo enseja preciusdo l6gica, estando o contratado
sujeito ao prazo quinguenal de prescricdo, contados a partir do
encerramento/rescisdo da prestacdo do servico, do contrato ou do
ajuste;

5) Nas negociacdes que antecedem a prorrogacdo de prazo, o
contratado pode, por sua livre vontade renunciar ac direito de
reajuste contratual em sentido estrito, desde que realizada de forma
expressa e inequivoca por meio de disposicdo especifica no termo
aditivo a ser firmado.

6) O reajuste de precos e a repactuacac naoc sao excludentes entre si,
podendo incidir em um mesmo instrumento contratual, guando com a
Lei n® 14.133/21, o legislador foi expresso ao diferencar estes dois
institutos juridicos, fundados em causas juridicas diversas, o gque
portanto, ndo excluiria de forma automatica a aplicacdo de ambos na
mesma relacdo contratual.

6. Vieram os autos para analise e manifestacao ministerial.
7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

8. A Consulta consiste no mecanismo {(decorrente da funcao consultiva
das Cortes de Contas) posto a disposicao dos jurisdicionados legalmente
legitimados, por meio do qual o respectivo Tribunal de Contas responde a duvida
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guanto a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares,
concernentes a matéria de sua competéncia.

9. Considerando que a consulta em andlise foi protocolada em
07/10/2021 ainda sob a vigéncia da Resolugdao n? 14/2007 (atualmente revogada
pela Resolucao n? 16/2021), os requisitos de admissibilidade devem ser analisados
conforme o antigo Regimento Interno do TCE/MT.

10. Nos termos do art. 232 do RITCE/MT (Resolucao n® 14/2007), a
consulta deve atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I- ser formulada por autoridade legitima;

lI- ser formulada em tese;

li- conter a apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicacao
precisa da dUvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares;

IV- versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

11. E imprescindivel, portanto, que a parte seja legitima para formular a
consulta e que esta seja apresentada em tese, por meio de quesitos objetivos que
apresentem a dulvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares, além de versar sobre matéria de competéncia deste Tribunal de

Contas.
12. No caso dos autos, a consulta foi apresentada por autoridade
legitima ({(art. 233, I, a, da Resolucdo n° 14/2007’), versa sobre matéria de

competéncia deste Tribunal (contrato administrativo), foi formulada em tese e
apresentou de forma objetiva a ddvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares, preenchendo os requisitos de admissibilidade
exigidos pelo art. 232 da Resolucao n? 14/2007.

7 Art. 233 da Resolugdo n2 14/2007. Estdo legitimados a formular consulta: I. No ambito estadual: a) O
Governador do Estado; b) O Presidente do Tribunal de justica; ¢} O Presidente da Assembleia
Legislativa; d) Os Secretdrios de Estado; e) O Procurador-Geral de justica; f) O Procurador-Geral do
Estado; g) O Defensor Plblico Geral; h) Os dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundacdes instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos constitucionais e
legais; Il. No ambito municipal: a) O Prefeito; b) O Presidente da Camara Municipal; ¢} Os dirigentes
de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacdes instituidas e mantidas
pelo Municipio, consércios municipais e conselhos constitucionais e legais; lil. Os Conselhos ou
6rgaos fiscalizadores de categorias profissionais, observada a pertinéncia tematica e o dmbito de
representacao profissional. IV. As entidades, que por determinacdo legal, sao representativas de
Poderes Executivos e Legislativos municipais.
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13. Diante do exposto, o Ministério Pidblico de Contas coaduna com o

conhecimento da consulta.

2.2. Mérito

14. A consulta objetiva orientacdo com relacdo a ocorréncia de preclusao
do direito a reajustes contratuais, quando nao foram solicitados formalmente pelo
contratado, mesmo apéds firmar sucessivos aditivos de prazo.

15. Com relacdo a forma de implementacéo de reajuste de preco, objeto
principal da presente consulta, corroborando o entendimento ja previamente
exposto na Diligéncia MPC n? 64/2022, o reajuste em sentido estrito visa assegurar
a reposicao da perda do poder aquisitivo da moeda, o qual se dé pela aplicacdo de
indice de preco previamente definido no edital da licitacdo e no contrato, sendo
este direito do contratado e dever da Administracao Pdblica.

16. Conforme ja determinavam os arts. 40, Xi, e 55, lil, da Lei 8.666/93 e
reafirmado pelos arts. 25, § 79, e 92, § 32, da Lei 14.133/2021, é obrigatéria a
previsdo de clausula, tanto no edital como no contrato, independentemente do
prazo de duracao, que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-
base vinculada a data do orcamento estimado, podendo ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos:

Lei n? 8.666/93

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencao de
gue sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

{(...)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do
custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de
1994)
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Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

{...)

Il - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

Lei n? 14.133/2021

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

(...)

§72 Independentemente do prazo de duracdao do contrato, serd
obrigatéria a previsdao no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
(...)

§32 Independentemente do prazo de duracdo, o contrato deverd
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser
estabelecido mais de um Iindice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
(destaquei)

17. Embora seja cldusula obrigatéria, por se tratar de direito do
contratado, eventual auséncia de previsdao no edital e no contrato nao impede o
direito ao reajuste, tendo em vista que decorre da lei e da Constituicao Federal.

18. Com base nessas afirmacdes iniciais, coaduno com os itens 1 e 2 da
ementa da Resolucao de Consulta aprovada pela CPNjur, nos seguintes termos:

1) O reajuste contratual em sentido estritc compreende a aplicacao
de indice de precos previsto no edital de licitacdo e no contrato, a fim
de compensar os efeitos decorrentes da perda do poder aquisitivo da
moeda {processo de inflacdo).

2) Independentemente do prazo de duracdoc do ajuste, o edital de
licitacdo e o contrato devem dispor sobre os critérios de
reajustamento de preco, com a possibilidade de ser estabelecido mais
de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos. A auséncia de previsdo no
edital e no contrato ndo impede o direito do contratado ao reajuste
em sentido estrito, tendo em vista que decorre da lei e da
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Constituicdo Federal (artigos 40, Xi e 55, il da Lei 8666/93 e artigos
25,879, e 92, §39, da Lei 14.133/2021);

19. O reajuste, portanto, é obrigatério e visa manter um equilibrio no
contrato que, em Ultima analise, beneficia a prépria Administracdo Publica, tendo
em vista a necessidade de manutencdo da equacdo econdmico-financeira do
contrato para a prestacao do produto ou servico de maneira adequada e com
qualidade.

20. Neste ponto, portanto, fez bem a CPNjur ao prever na ementa
aprovada que o reajuste deve ser concedido de oficio pela Administracdo Plblica
contratante, devendo ser reconhecido de forma automatica ao contratado,
independentemente de requerimento, uma vez que se trata de direito nao
condicionado a prévia solicitacdo (item 3 da ementa).

21. Entende-se, portanto, como mero cumprimento de uma cldusula
necessaria do contrato administrativo (art. 55, lil, da Lei n? 8.666/93 e art. 92 da Lei
n% 14.133/21}, nao podendo a Administracao furtar-se do seu cumprimento nos
critérios previamente estabelecidos.

22. Fixadas as premissas do reajuste, e finalmente respondendo
objetivamente a pergunta do consulente, é forcoso reconhecer que a prorrogacao
de prazo do contrato, mediante termo aditivo, ndo configura preclusao légica,
temporal ou consumativa do direito ao reajuste, uma vez que este deve ser
concedido obrigatoriamente e de oficio pela Administracdo Pdblica em cumprimento
a clausula do edital e do contrato e, em Uitima anélise, ao principio da legalidade.

23. Ndo incorrendo em preclusao do direito ao reajuste, sera possivel ao
contratado solicitar e receber a diferenca dos precos reajustaveis de forma retroativa,
tendo em vista o dever descumprido por parte da Administracdao Pudblica que
ensejard o pagamento retroativo, observado o prazo prescricional de 5 (cinco) anos,
previsto no art. 12 do Decreto n? 20.910/1932, prazo prescricional previsto para
cobranca dos débitos em face da Fazenda Puablica, contados a partir do
encerramento da prestacao do servico, do contrato ou do ajuste.
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24. Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas de Minas

Gerais, bem como do T}DF, conforme se denota das ementas abaixo transcritas:

CONSULTA N. 1048020 - TCE/MG (262 Sessao Ordindria do Tribunal
Pleno - 14/8/2019 )

CONSULTA. PROCURADORIA MUNICIPAL. PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. VIGENCIA
SUPERIOR A UM ANO. REAJUSTE POR INDICE. CONCESSAO DE OFiCIO
PELA ADMINISTRACAO. PAGAMENTO RETROATIVO. POSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA AO PRAZO PRESCRICIONAL.

1. Sempre que o contrato administrativo vigorar por periodo superior
a 1 (um) ano, o contratado fard jus ao reajuste por indice, sendo
dever da Administracdo Publica concedé-io independentemente de
requerimento do particular ou de previsao contratual expressa.

2. Na hipétese de a Administragdo PUblica nao ter aplicado o indice de
reajuste no momento oportuno, é devido o pagamento retroativo,
observando-se o prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBJETO.
EXECUCAO DE SERVICOS NO AMBITO DA SECRETARIA DE SAUDE.
REAJUSTE ANUAL. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PREVISAO
CONTRATUAL DE PRORROGACAOQ. ADITIVOS. REAJUSTES. SUPRESSAO.
PRECLUSAO. INOCORRENCIA. REAJUSTES DEVIDOS. SENTENCA
REFORMADA,

1. O reajuste dos precos mantém o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos administrativos e estd respaldado no art. 37, inc. XXI,
da Constituicdo da Republica.

2. A Lei n? 8.666/1993, em seus arts. 40, inc. Xi e 55, inc. lll, bem
como o art. 32 da Lei n? 10.192/2001, dispdem que o critério de
reajuste de preco tem por objetivo preservar os contratados em
relacdo aos efeitos da inflacdo e deve ser indicado no edital de
licitacdo e no contrato administrativo.

3. As prorrogacbes feitas pelos termos aditivos naoc dispensam a
observancia das regras estabelecidas inicialmente, especialmente
aguelas destinadas ao equilibrio da equacao econbémico-financeira
entre as partes, nos termos da cldusula que trata de seu reajuste.

4. Os reajustes contratuais ndo dependem de requerimento
administrativo expresso da parte negociante e devem ser aplicados
automaticamente apds o transcurso de doze meses de vigéncia do
contrato para ajustar o montante devido de acordo com a realidade
econdmica em vigor.

5. Auséncia de previsao expressa nos aditivos ndo incorre em
preclusdo légica da pretensdo e receber a diferenca dos precos
reajustaveis retroativamente.

6. Os reajustes sdo devidos a contratada, observado o indexador
eleito no contrato e a periodicidade minima legalmente estabelecida,
gue é a anual.

7. Apelacao conhecida e provida.

(T]-DF  20140110214369 0004228-07.2014.8.07.0018, Relator:
ALVARO CIARLINI, Data de julgamento: 09/11/2016, 52 TURMA CIVEL,
Data de Publicacdo: Publicado no DJE : 05/12/2016 . Pag.: 431/443)
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25. Sob esses prismas, portanto, o MPC coaduna com os itens 3 e 4 da

ementa de Resolucao de Consulta aprovada pela CPNjur, nos seguintes termos:

3) Observados os critérios de periodicidade previstos no contrato, o
reajuste de preco em sentido estrito deve ser concedido de oficio pela
Administracdo Publica {contratante), ndo sendo necessaria a prévia
formalizacao de requerimento por parte do contratado, por se tratar
de um direito potestativo, sem previsao expressa de prazo
decadencial para ser exercido, devendo, sobretudo, sujeitar-se ao
prazo quinquenal de prescricdo, contados a partir do encerramento
da prestacado do servico, do contrato ou do ajuste, observancia aos
principios da manutencao das condicdes iniciais da proposta, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e da forca obrigatéria do
contrato {(artigo 19, do Decreto n® 20.910/1932, artigo 37, inciso XXi
da Constituicdo Federal; artigos 3% e 66 da Lei 8666/93; artigos 2 e 3
da Lei 10.192/2001; e artigos 52 e 115 da Lei 14.133/2021);

4) A assinatura de termos aditivos de prorrogacdo de prazo, sem que
o contratado tenha formuliado pedido de reajuste contratual por indice
ou repactuacdo, ndo enseja preclusédo logica, estando o contratado
sujeito ao prazo quinguenal de prescricao, contados a partir do
encerramento/rescisdo da prestacdo do servico, do contrato ou do
ajuste;

26. Ademais, considerando tratar-se de um direito patrimonial disponivel
do contratado, coaduno também com a ementa aprovada pela CPNjur no que tange
a possibilidade de rendncia deste direito, desde que de maneira formal e expressa,
conforme ficou consignado no item 5 da ementa de Resolucao de Consulta
proposta:

5) Nas negociacbes que antecedem a prorrogacac de prazo, ©
contratado pode, por sua livre vontade renunciar ac direito de
reajuste contratual em sentido estrito, desde que realizada de forma
expressa e inequivoca por meio de disposicdo especifica no termo
aditivo a ser firmado.

27. Ao analisar o reequilibrio econ6mico-financeiro do contrato, foi
necessario inserir a diferenciacdo entre os instrumentos de preservacdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

28. Na manifestacdo técnica da SNjur, verifico que, apés delimitar o
tema, conceituar e distinguir os instrumentos de preservacao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato (reviséo contratual, reajuste em sentido estrito e
repactuacao), no subitem 3.1 da sua manifestacdo, opinou pela ratificacdo do
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entendimento firmado na Resolucao de Consulta 8/2014, entendendo ndo haver
razbes para propor ao relator a sua revogacaoc ou revisao {artigo 225, caput e
paragrafo Unico, da Resolucao Normativa 16/2021).

29. E o teor da Resolucdo de Consulta 8/2014:

RESOLUGAO DE CONSULTA N¢ 8/2014 - TP

Ementa: AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DE MATO GROSS0. CONTRATOS.
SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA. DEDICACAO DE MAO DE
OBRA. REPACTUACAO DE PRECOS.

1) E possivel a repactuacédo em contratos de prestacdo de servicos
continuados com dedicacdo de mao de obra, provocada por acordos,
convencdes, dissidios coletivos de trabalho ou equivalentes, desde
que observados os seguintes requisitos: a) previsao editalicia e
contratual; b) lapso de 1 (um) ano contado da data do orcamento a
gue a proposta se referir; ¢) previsao editalicia e nas minutas de
contratos, de cidusulas dispondo que os orcamentos vinculados as
propostas de precos devem ser elaborados e apresentados em
conformidade com o acordo, dissidio ou convencdo coletiva de
trabalho vigente a época da formulacdc do orcamento; e, d)
demonstracdo analitica e comprovacdo, pelo contratado, da variacéo
de todos os itens da planilha de custos do contrato.

2) Na primeira repactuacao, o prazo de 1 (um) ano deve ser contado
a partir da data do respectivo orcamento, considerando-se, neste
caso, a data do orcamento com a do acordo, dissidio, convencdo
coletiva de trabalho ou equivalente, gue estabelecer a composicado
salarial vigente a época da entrega da proposta, vedada a incluséo,
por ocasido da repactuacdo, de antecipacdes e de beneficios nado
previstos originalmente.

3) Nas repactuacdes sucessivas a primeira, contar-se-a a anualidade a
partir da Gltima repactuacdo.

4) O contratado devera solicitar a repactuacdo até a data da
prorrogacao contratual subsequente, sendo certo que, se nao o fizer
tempestivamente, havera a preclusdo do direito a repactuacdo de
precos e a percepcao dos seus efeitos financeiros.

30. Visando subsidiar sua conclusao, a SNjur argumentou que a
Resolucao de Consulta n? 8/2014 nao contraria a legislacao em vigor, incluindo a Lei
n? 14.133/2021 - nova Lei de Licitacbes, bem como encontra-se em consonancia
com a Instrucdo Normativa 5/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento

e Gestdo e Parecer 1/2008 da Advocacia Geral da Unido.
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31. Em que pese os fundamentos da SNjur, o Ministério Piblico de Contas

acompanha a conclusdao da CPNJur no sentido de revogar o item 4, da Resolugao de
Consulta n2 8/2014-TP.

32. Diferentemente do reajuste em sentido estrito, a repactuacao ocorre
a partir da variacdo dos componentes dos custos do contrato relacionado a
prestacdo de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra. A Lei n? 14.133/2021 incorporou a definicdo da IN n? 05/2017° passando a
dispor da repactuacao nos seguintes termos:

Art. 62, (...)

LIX - repactuacdo: forma de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de
obra, por meio da andlise da variacdo dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacédo
das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao
qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da
mao de obra;

33. Além de possuir ambito de aplicacao especifico, qual seja, contratos
para servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, a repactuacao segue alguns critérios especificos,
previstos especialmente no art. 135 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 135. Os precos dos contratos para servicos continuos com regime
de dedicacaéo exclusiva de mao de obra ou com predominancia de
mao de obra serdo repactuados para manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro, mediante demonstracdao analitica da variacéo
dos custos contratuais, com data vinculada:

| - a da apresentacdoc da proposta, para custos decorrentes do
mercado;

Il - ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a
proposta esteja vinculada, para os custos de mao de obra.

§ 12 A Administracdo ndo se vinculard as disposi¢cbes contidas em
acordos, convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de
matéria ndo trabalhista, de pagamento de participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que
estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices

8 INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no a&mbito da
Administracéo Plablica federal direta, autarquica e fundacional.
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obrigatérios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de
precos para 0s insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 22 E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as
disposicOes previstas nos acordos, convencoes ou dissidios coletivos
de trabalho que tratem de obrigacbes e direitos que somente se
aplicam aos contratos com a Administracdo Pablica.

§ 32 A repactuacao devera observar o interregno minimo de 1 (um)
ano, contado da data da apresentagao da proposta ou da data da
dltima repactuagao.

§ 4° A repactuacao podera ser dividida em tantas parcelas quantas
forem necessérias, observado o principio da anualidade do reajuste
de precos da contratacdo, podendo ser realizada em momentos
distintos para discutir a variacdo de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes
de mao de obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execucao
dos servicos.

§ 52 Quando a contratacao envolver mais de uma categoria
profissional, a repactuacdo a que se refere o inciso i do caput deste
artigo podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos,
convencdes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias
envolvidas na contratacao.

§ 62 A repactuacao sera precedida de solicitagdo do contratado,
acompanhada de demonstracao analitica da variagdo dos custos, por
meio de apresentagdo da planilha de custos e formacdo de precos, ou
do novo acordo, convenc¢do ou sentenca normativa que fundamenta a
repactuacao.

34. Embora possua suas especificidades, enquanto espécie de reajuste
{em sentido amplo) a repactuacao permanece devendo ser vista como direito do
contratado, mediante critérios previamente dispostos no edital e no contrato,
condicionado, entretanto, ao requerimento do contratado, acompanhada de
demonstracdo analitica da variacdo dos custos, por meio de apresentacao da
planilha de custos e formacao de precos, ou do novo acordo, convencac ou
sentenca normativa que fundamenta a repactuacao (art. 135, §6°2, da Lei n°
14.133/2021), devendo o contrato prever o prazo o prazo para resposta ao pedido
de repactuacao de precos (art. 92, X, da Lei n® 14.133/2021).

35. A repactuacao, entretanto, assim como o reajuste, ndo possui relagcao
direta e necessaria com os termos aditivos de prazo.

36. Tal conclusao justifica a insercao da repactuacao, ao lado do
reajuste, no item 4 da ementa aprovada pela CPNjur, tendo em vista que a auséncia
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do pedido de repactuacdo até a data da prorrogacao contratual, por se tratar de um
direito do contratado e um dever da Administracdo Publica, ndo enseja preclusao do
direito a repactuagao.

37. Nesse sentido, portanto, necessaria a revogacao do item 4 da
Resolucao de Consulta n? 8/2014, tendo em vista que a auséncia do pedido de
repactuacao até a data da prorrogacado do prazo contratual ndo enseja preclusao do
direito a repactuacao.

38. Remanesce, ainda, a analise dos termos da Resolucdao de Consulta
TCE/MT n2 69/2011, a qual possui o seguinte teor:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N2 69/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS.
ALTERACAO. ACUMULACAO DE  REEQUILIBRIO  ECONOMICO-
FINANCEIRO, REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADOS 0S5
REQUISITOS LEGAIS E CONTRATUAIS. RESPONSABILIZACAO DO
AGENTE QUE DEU CAUSA AO ATRASO NO PAGAMENTO DE
OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA
AUTORIDADE COMPETENTE:

a) E possivel a incidéncia em um mesmo contrato administrativo dos
institutos do reequilibrio econdmico-financeiro, reajustamento de
precos, juros de mora e correcdo monetédria, pois originam-se em
fundamentos juridicos distintos, desde que comprovados os fatos
ensejadores e respeitados os requisitos e critérios legais.

b) O “reajuste de precos” e a “repactuacdo” sao excludentes entre si,
nao podendo incidir em um mesmo instrumento contratual, tendo em
vista que a aplicagdo de um pressupde a absorcdo do outro, tem a
mesma matriz legal (artigo 40, inciso IX, da Lei n? 8.666/1993) e
objetivam o mesmo intento, a atualizagdo do valor contratual
originalmente avangado.

c) A correcdo monetéria e os juros de mora incidem nos contratos
administrativos quando a Administracdo descumpre clausulas
contratuais atrasando o pagamento devido ao contratado.

d) O pagamento de juros, correcao monetaria e/ou multas, de carater
moratério ou sancionatério, incidentes pelo descumprimento de

prazos
para a satisfacao tempestiva de obrigacbes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e

impropriamente o erdrio com encargos financeiros adicionais e
desnecessdrios a gestdo publica, contrariando os Principios
Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, consagrados nos
artigos n% 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 42 da Lei n?
4.320/1964; caso ocorram, a Administracdo deverd satisfazé-los, e,
paralelamente, adotar providéncias para a apuracao de
responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de
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valores e consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade
administrativa competente.
(destaquei)

39. Ndo hd fundamento legal para a afirmacdo genérica de que o
reajuste de precos e a repactuacao sao excludentes entre si, conforme encontra-se
previsto no item b da Resolucdo de Consulta n2 69/2011.

40. Embora possuam ambito de aplicacdo distintos, determinados pela
lei, ndo héd como excluir genericamente a aplicacdo de reajuste em contratos de
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, isto porque, eventualmente, parte dos custos do
contrato podem ser formados por insumos, 0s guais, ao menos hipoteticamente,
podera compor a planilha de custos mediante a aplicacéo de reajuste.

41. Sendo assim, visando evitar interpretactes no sentido de excluir a
possibilidade de reajustes de insumos na planilha de composicao de custos dos
contratos de servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra
ou predominancia de mao de obra, o Ministério PUblico de Contas acompanha o
pronunciamento conclusivo da CPNjur pela revogacdo do item b da Resolucdo de
Consulta n2 69/2011.

42. Em arremate, pertinente a inclusao de item na ementa esclarecendo
que o reajuste de precos e a repactuacao nao sao excludentes entre si, podendo
incidir em um mesmo instrumento contratual. Por esses fundamentos, o Ministério
Pablico de Contas acompanha a CPNjur com relacao a inclusdo do item 6 na
proposta de ementa apresentada, nos seguintes termos:

6) O reajuste de precos e a repactuacaoc nao sao excludentes entre si,
podendo incidir em um mesmo instrumento contratual, quando com a
Lei n® 14.133/21, o legislador foi expresso ao diferencar estes dois
institutos juridicos, fundados em causas juridicas diversas, o gue
portanto, ndo excluiria de forma automatica a aplicacdo de ambos na
mesma relacao contratual.

3. CONCLUSAO

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo W83KI.



/-——-\ - - r - Fi -
Ministério Publico

de Contas p— Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso
43. Pelo exposto, o Ministério Pldblico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, em consonancia com o art. 19, XVil e art. 48 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar n® 269/2007) c/c art. 226, paragrafo Unico,
do novo Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021):

a} coaduna com o conhecimento da consulta, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade do art. 232 da Resolucao 14/2007;

b) no mérito, manifesta-se pela aprovacao da ementa de Resolucao
de Consulta disposta no Pronunciamento n? 66/2022 da CPNjur, nos seguintes
termos:

Contratos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados pela
Administracdo Pudblica. Reajuste em sentido estrito e repactuacao.
Aplicacao de indice de preco. Previsdo no edital de licitacdo e no
contratual. Concessdao de offcio pela Administracdo Publica.
Prorrogacao de vigéncia de prazo contratual. Auséncia de requerimento
do contratado. Preclusdo légica. Nao ocorréncia. Renlncia expressa.
Possibilidade.

1) O reajuste contratual em sentido estritc compreende a aplicacao
de indice de precos previsto no edital de licitacdo e no contrato, a fim
de compensar os efeitos decorrentes da perda do poder aquisitivo da
moeda {processo de inflacao).

2) Independentemente do prazo de duracao do ajuste, o edital de
licitacdo e o contrato devem dispor sobre os critérios de
reajustamento de preco, com a possibilidade de ser estabelecido mais
de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos. A auséncia de previsdo no
edital e no contrato ndo impede o direito do contratado ao reajuste
em sentido estrito, tendo em vista que decorre da lei e da
Constituicdo Federal (artigos 40, Xi e 55, lll da Lei 8666/93 e artigos
25,879, e 92, §39, da Lei 14.133/2021},;

3) Observados os critérios de periodicidade previstos no contrato, o
reajuste de preco em sentido estrito deve ser concedido de oficio pela
Administracdo Publica (contratante), ndo sendo necessaria a prévia
formalizacdo de reguerimento por parte do contratado, por se tratar
de um direito potestativo, sem previsdo expressa de prazo
decadencial para ser exercido, devendo, sobretudo, sujeitar-se ao
prazo quinguenal de prescricdo, contados a partir do encerramento
da prestacdo do servico, do contrato ou do ajuste, observancia aos
principios da manutencdo das condicdes iniciais da proposta, da
vinculacdo ao instrumento convocatério e da forca obrigatéria do
contrato {(artigo 19, do Decreto n? 20.910/1932, artigo 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal; artigos 32 e 66 da Lei 8666/93; artigos 2 e 3
da Lei 10.192/2001; e artigos 52 e 115 da Lei 14.133/2021);

4) A assinatura de termos aditivos de prorrogacao de prazo, sem gue
o contratado tenha formulado pedido de reajuste contratual por indice
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ou repactuacdo, ndo enseja preciuséo ldgica, estando o contratado
sujeito ao prazo quinguenal de prescricao, contados a partir do
encerramento/rescisdo da prestacdo do servico, do contrato ou do
ajuste;

5) Nas negociacdes que antecedem a prorrogacdo de prazo, o
contratado pode, por sua livre vontade renunciar ao direito de
reajuste contratual em sentido estrito, desde que realizada de forma
expressa e inequivoca por meio de disposicao especifica no termo
aditivo a ser firmado.

6) O reajuste de precos e a repactuacac nao sao excludentes entre si,
podendo incidir em um mesmo instrumento contratual, guando com a
Lei n® 14.133/21, o legislador foi expresso ao diferencar estes dois
institutos juridicos, fundados em causas juridicas diversas, o que
portanto, ndo excluiria de forma automatica a aplicacdo de ambos na
mesma relacao contratual.

c) pela revogagao do item 4 da Resolucdo de Consulta n? 8/2014,

tendo em vista que a auséncia do pedido de repactuacéo até a data da prorrogacao
do prazo contratual néo enseja preclusao do direito a repactuacao;

d) pela revogagao do item b da Resolucao de Consulta n? 69/2011,

tendo em vista que o reajuste de precos e a repactuacao nao sao excludentes entre
si, podendo incidir em um mesmo instrumento contratual.

Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, 10 de outubro de 2022.

E o parecer.

{(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

9 - Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
L7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo W83KI.



		2022-10-10T13:32:30-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




