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PROCESSO N.° 70.651-5/2021

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO NORTE -
MT

ASSUNTO CONSULTA

CONSULENTE SILVANO PEREIRA NEVES-Prefeito de Novo Horizonte do Norte-
MT

RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Il — RAZOES DO VOTO:

8. Preliminarmente, assinalo que a presente consulta, para efeitos de
conhecimento, preenche os requisitos de admissibilidade exigidos pelo Regimento Interno

deste Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

9. Consoante relatado, cuida-se de consulta formulada pelo Sr. Silvano
Pereira Neves, Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Norte-MT, objetivando
orientacdo acerca da ocorréncia de preclusdo do direito a reajustes contratuais, quando
ndo foram solicitados formalmente pelo contratado, mesmo apds firmar sucessivos

aditivos de prazo.

10. Registro de saida, que respondendo objetivamente a pergunta do
consulente, entendo que a prorrogacao de prazo do contrato, mediante termo aditivo, ndo
configura preclusao légica, temporal ou consumativa do direito ao reajuste, vez que este
deve ser concedido obrigatoriamente e, de oficio pela Administracdo Publica em
cumprimento a clausula do edital e do contrato e, em Ultima analise, ao principio da

legalidade.

11. Neste contexto, ressalto que o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
prevé que as obras, servicos, compras e alienaglBes realizadas pela Administracao
Plblica o serdo mediante procedimento licitatorio, devendo ser mantidas as condicdes

efetivas da proposta.

12. Significa dizer que, nas contratacdes realizadas pelo Poder Publico,

€ necessario manter a atualizacdo de tudo quanto se contratou e a remuneracgao justa a
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eventuais servicos ja executados, sob pena de haver prejuizo injustificado para o

particular e, por outro lado, enriquecimento ilicito por parte da Administracao.

13. Alcanca-se, diante dessa prelecdo, o chamado equilibrio econémico-
financeiro, que deve ser perseguido quando da execucao dos contratos administrativos,
podendo ensejar, inclusive, sua mutabilidade, consoante o entendimento doutrinario de

Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, colha-se:

“Ao poder de alteracdo unilateral, conferida a Administracdo, corresponde o
direito do contratado, de ver mantido o _equilibrio econémico-financeiro do
contrato, assim considerada a relacdo gue se estabelece, no_ momento da
celebracdo do ajuste, entre o0 encargo assumido pelo contratado e a
prestacdo pecunidria assequrada pela Administracdo. [..] Segundo
entendemos, a mutabilidade pode decorrer também de outras circunstancias, que
ddo margem a aplicacdo das teorias do fato do principe e da imprevisdo. O
assunto tem gue ser analisado sob dois aspectos: o das circunstancias que
fazem mutavel o contrato administrativo e 0 da conseqiiéncia (sic) dessa
mutabilidade, que é o direito do contratado a manutencdo de equilibrio
econdmico-financeiro. Ja foi visto gue o equilibrio econdmico-financeiro ou
eguacdo _econdmico-financeira é a relacdo gue se estabelece, no_ momento
da celebracdo do contrato, entre 0 encargo assumido pelo contratado e a
contraprestacdo assegqurada pela Administracéo. [...] Além disso, é mais dificil
fazer, no momento do contrato, uma previsdo adequada do equilibrio, uma vez
gue os acordos administrativos em geral envolvem muitos riscos decorrentes de
vérias circunstancias, como a longa duracgéo, o volume grande de gastos publicos,
a natureza da atividade, que exige muitas vezes mao-de-obras especializada, a
complexidade da execuc¢do etc. O proprio interesse publico que a Administracao
compete defender ndo € estavel, exigindo eventuais alteragées do contrato para
ampliar ou reduzir o seu objeto ou incorporar novas técnicas de execuc¢éao.”

14. Diante dessa exigéncia, a Lei n° 8.666/1993 que foi alterada pela Lei
n° 14.133/2021, prevé instrumentos para a recomposicdo de eventuais desequilibrios
contratuais, constando dentre eles a possibilidade de reajuste dos valores contratados por

meio do estabelecimento de indice econdmico regente de tal atualizacao.

15. Deve-se recordar que o reajustamento de precos se subdivide em
duas espécies: a repactuacdo e 0 reajustamento em sentido estrito. A repactuacao
depende da demonstracéo, pelo particular, de uma variacdo de precos no mercado em
que atua, de maneira a afetar o preco de seu servico em favor da Administracéo,

ensejando, assim, o reajuste efetivo dos valores. O reajuste stricto sensu, por sua vez, diz

! (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 249; 254-255)
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respeito a previsao de indices setoriais ou globais de atualizacdo de valores para que o

contrato ndo seja afetado pela acao inflacionaria.

16. Trata-se de artificio assim conceituado pela doutrina:

“O reajuste de precos tem por funcéo assegurar a identidade do valor real da
remuneracado prevista no _contrato. O fenémeno inflacionario (ou deflacionario)
produz efeito de desnaturacdo da relacdo original pactuada entre as partes. A
manutencdo do valor nominal da prestacdo acarretaria uma alteracdo da
remuneracdo assegurada originalmente a parte.”? — Marquei

17. De mais a mais, a Lei n°® 8.666/1993, em seus arts. 40, Xl e 55, lll, j&
previa que os critérios de reajuste necessariamente deveriam estar previstos no edital do
certame licitatorio, cuja imposicao foi reafirmada pelos arts. 25, § 7°, e 92, § 3°, da Lei n°
14.133/2021, que igualmente preveem a necessidade de constarem dos contratos

administrativos as clausulas de reajuste.

18. Oportuno ressaltar, que o principio da legalidade, baluarte do Direito
Administrativo, vincula os atos administrativos as previsdes legais, ndo podendo o Poder
Publico delas divergir ou excedé-las. Em relacdo a esse requisito legal, porém, com base
na questado da previsibilidade de prorrogacdo do contrato, a doutrina faz as seguintes
ponderacdes em comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos?:

“11.2.10) A exigéncia de previsdo no edital

Assentou-se o entendimento de que a aplicacdo do reajuste depende da disciplina
do edital, refletida na previsdo do contrato. Alude-se, desse modo, a reajuste
contratual. A auséncia de previsdo de reajuste no contrato impede a sua adocéo, o
que exige alguns complementos.

11.2.11) A obrigatoriedade da previsdo contratual em caso de prazo igual ou
superior a doze meses

E obrigatério a inclus&o da clausula de reajuste quando for previsivel a superacéo
do prazo de doze meses. Nao se trata de faculdade da Administracdo prever o
reajuste, mas um dever imperioso.

11.2.12) A alterag&o dos prazos por eventos néo previsiveis

Podem ocorrer eventos supervenientes, que acarretem a alteracdo das projecoes
iniciais. H& hip6teses em que haveria a liquidagdo do contrato em prazo inferior a
doze meses, mas tal se revela posteriormente inviavel. Em tais hipoteses, surge a
possibilidade de que o contrato ndo contemple clausula de reajuste, mas os
prazos superem a doze meses.”

2 (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. 3.2 tir. Sdo0 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1.206)

8 (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. 3.2 tir. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1.207-1.208)
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19. Portanto, € obrigatéria a previsdo de clausula, tanto no edital como
no contrato, independentemente do prazo de duracdo, que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data base vinculada & data do orcamento estimado,
podendo ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos razao pela qual, concordo com os itens

14 e 2° da ementa da Resolugdo de Consulta apresentada pela CPNJur.

20. Veja-se, pois, que o0 reajuste, portanto, é necessario e visa manter
um equilibrio no contrato que, em ultima andlise, beneficia a propria Administracdo
Pulblica, tendo em vista a necessidade de manutencédo da equacao econémico-financeira
do contrato para a prestacdo do produto ou servico de maneira adequada e com

qualidade.

21. Neste ponto, impende consignar em complemento, que o reajuste
pode ser concedido de oficio pela Administracdo Publica contratante, devendo ser
reconhecido de forma automética ao contratado, independentemente de requerimento,
vez que se trata de direito ndo condicionado a prévia solicitacdo, pois trata-se do mero
cumprimento de uma clausula necesséaria do contrato administrativo, nos termos do que
dispbe o art. 55, Ill, da Lei n°® 8.666/93 e o art. 92 da Lei n° 14.133/21, n&o podendo a

Administracédo furtar-se do seu cumprimento nos critérios previamente estabelecidos.

22. Ademais, saliento que néo incide o instituto da preclusdo do direito
ao reajuste, pois, sera possivel ao contratado solicitar e receber a diferenca dos precos
reajustaveis de forma retroativa, tendo em vista o dever descumprido por parte da
Administracdo Publica que ensejard& o pagamento retroativo, observado o0 prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, previsto no art. 1° do Decreto n°® 20.910/1932, prazo
prescricional previsto para cobranca dos débitos em face da Fazenda Publica, contados a

partir do encerramento da prestacao do servico, do contrato ou do ajuste, assim, em total

4 1) O reajuste contratual em sentido estrito compreende a aplicac&o de indice de precos previsto no edital de licitagdo e no contrato, a
fim de compensar os efeitos decorrentes da perda do poder aquisitivo da moeda (processo inflagéo)

5 2) Independentemente do prazo de duragdo do ajuste, o edital de licitagdo e o contrato devem dispor sobre os critérios de
reajustamento de preco, com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, e conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos (artigos 40, XI e 55, Ill, da Lei 8666/93 e artigos 25, § 7°, e 92, § 3° da Lei
14.133/2021)
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harmonia com o MPC, também concordo com os itens 3% e 47 constantes da ementa de

Resolucao de Consulta aprovada pela CPNJur.

23. Sobre a tematica, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas de

Minas Gerais:

“CONSULTA. PROCURADORIA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE.
MERITO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. VIGENCIA SUPERIOR A UM ANO.
REAJUSTE POR INDICE. CONCESSAO DE OFICIO PELA ADMINISTRACADO.
PAGAMENTO RETROATIVO. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA AO PRAZO
PRESCRICIONAL. 1. Sempre que o contrato administrativo vigorar por periodo
superior a 1 (um) ano, o _contratado fara jus ao reajuste por _indice, sendo
dever da Administracdo Publica concedé-lo _independentemente de
requerimento do particular ou de previsdo contratual expressa. 2. Na
hipétese de a Administracdo Publica ndo ter aplicado o indice de reajuste no
momento oportuno, é devido o pagamento retroativo, observando-se o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos.” (CONSULTA N. 1048020 — TCE/MG (262 Sesséo
Ordinéaria do Tribunal Pleno — 14/8/2019) — Marquei

24. No mesmo sentido é o entendimento no ambito judicial, colha-se:

‘DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBJETO.
EXECUCAO DE SERVICOS NO AMBITO DA SECRETARIA DE SAUDE.
REAJUSTE ANUAL. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PREVISAO
CONTRATUAL DE PRORROGACAO. ADITIVOS. REAJUSTES. SUPRESSAO.
PRECLUSAO. INOCORRENCIA. REAJUSTES DEVIDOS. SENTENCA
REFORMADA. 1. O reajuste dos pre¢os mantém o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos administrativos e esta respaldado no art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo da Republica. 2. A Lei n° 8.666/1993, em seus arts. 40, inc. X| e 55,
inc. Ill, bem como o art. 3° da Lei n° 10.192/2001, dispem que o critério de
reajuste de preco tem por objetivo preservar os contratados em relagéo aos efeitos
da inflacdo e deve ser indicado no edital de licitacdo e no contrato administrativo.
3. As prorrogacdes feitas pelos termos aditivos ndo dispensam a observancia das
regras estabelecidas inicialmente, especialmente aquelas destinadas ao equilibrio
da equacao econdmico-financeira entre as partes, nos termos da clausula que
trata de seu reajuste. 4. Os reajustes contratuais ndo dependem de
requerimento administrativo _expresso_da parte negociante e devem ser
aplicados automaticamente apds o transcurso de doze meses de vigéncia do
contrato _para ajustar o _montante devido de acordo com a realidade
econbmica em vigor. 5. Auséncia de previsdo_expressa hos_aditivos néo
incorre em preclusdo légica da pretensdo e receber a diferenca dos precos
reajustaveis retroativamente. 6. Os reajustes sao devidos a contratada,
observado o indexador eleito no contrato e a periodicidade minima legalmente
estabelecida, que € a anual. 7. Apelacdo conhecida e provida.” (TJ-DF
20140110214369 0004228-07.2014.8.07.0018, Relator: ALVARO CIARLINI, Data
de Julgamento: 09/11/2016, 52 TURMA CIVEL, Data de Publicac&o: Publicado no
DJE : 05/12/2016 . Pag.: 431/443) — Marquei

6 3) Observados os critérios de periodicidade previstos no contrato, o reajuste de prego em sentido estrito deve ser concedido de oficio
pela Administragdo Publica (contratante), ndo sendo necessaria a prévia formalizagdo de requerimento por parte do contratado, em
observancia aos principios da manutengéo das condi¢des iniciais da proposta, da vinculagédo ao instrumento convocatério e da forga
obrigatéria do contrato (artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal; artigos 3° e 66 da Lei 8666/1993; e artigos 5° e 115 da Lei
14.133/2021)

7 4) A assinatura de termos aditivos de prorrogacdo de prazo, sem que o contratado tenha formulado pedido de reajuste contratual por
indice, ndo enseja preclusdo légica estando o contratado sujeito ao prazo quinquenal de prescricdo, contados a partir do
encerramento/resciséo da prestagéo do servi¢o, do contrato ou do ajuste
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25. Sob esse prisma, importante registrar, outrossim, que considerando
tratar-se de um direito patrimonial disponivel do contratado é plenamente possivel que o
interessado possa renunciar tal pretensdo, contudo, tal ato juridico devera ser realizado
de maneira formal e expressa, cuja possibilidade encontra, corretamente, delineada no

item 58 da ementa aprovada pela CPNJur.

26. Noutro giro, acompanhando o entendimento do Parquet de Contas,
que corroborou com a conclusdo da CPNJur, também evidencio ser necessario promover
a revogacdo do item 4°, da Resolucdo de Consulta n° 8/2014-TP, pois ao contrario do
reajuste em sentido estrito, a repactuacdo ocorre a partir da variacdo dos componentes
dos custos do contrato relacionado a prestacdo de servigcos continuos com regime de
dedicacgéo exclusiva de mao de obra, na medida em que a Lei n® 14.133/2021, incorporou

a definicdo da IN n° 05/20178, passando a dispor da repactuacao nos seguintes termos:

“Art. 6°. (...)

LIX — repactuacao: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de
contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de
méo de obra ou predominancia de médo de obra, por meio da andlise da variagao
dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a
apresentacéo das propostas, para o0s custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o
orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da méo de obra;”

27. Desta forma, embora possua o ambito de aplicacédo particular, qual
seja, contratos para servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de mao de obra, contudo, a repactuacédo segue alguns critérios

especificos, previstos especialmente no art. 135 da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 135. Os pregos dos contratos para servicos continuos com regime de
dedicacéo exclusiva de mdo de obra ou com predominancia de méo de obra seréo
repactuados para manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, mediante
demonstracdo analitica da variacdo dos custos contratuais, com data vinculada:

| - & da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convencgdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta
esteja vinculada, para os custos de mao de obra.

8 5) Nas negociacdes que antecedem & prorrogacgdo de prazo, o contratado pode, por sua livre vontade renunciar ao direito de reajuste
contratual em sentido estrito, desde que realizada de forma expressa e inequivoca por meio de disposigdo especifica no termo aditivo a
ser firmado

9 4) O contratado devera solicitar a repactuagdo até a data da prorrogagdo contratual subsequente, sendo certo que, se nao o fizer
tempestivamente, havera a preclusdo do direito a repactuagdo de precos e a percepgdo dos seus efeitos financeiros.
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§ 1° A Administracdo ndo se vinculard as disposi¢cdes contidas em acordos,
convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria néo
trabalhista, de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, como
valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como
de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicdes
previstas nos acordos, convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem
de obrigacbes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administracdo Publica.

§ 3° A repactuacao devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado
da data da apresentacao da proposta ou da data da Ultima repactuacao.

§ 4° A repactuacdo poderd ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessdrias, observado o principio da anualidade do reajuste de precos da
contratacdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
variacdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas,
como os decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos insumos necessarios a
execucao dos servigos.

§ 5° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a
repactuagdo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser dividida
em tantos quantos forem os acordos, convencdes ou dissidios coletivos de
trabalho das categorias envolvidas na contratagéo.

8§ 6° A repactuacdo sera precedida de solicitacdo do contratado, acompanhada de
demonstracdo analitica da variagdo dos custos, por meio de apresentagdo da
planilha de custos e formacdo de precos, ou do novo acordo, convencdo ou
sentenga normativa que fundamenta a repactuacéo.”

28. Com efeito, pertinente destacar, que apesar de possuir suas
especificidades préprias, enquanto espécie de reajuste (em sentido amplo), todavia, a
repactuacdo permanece devendo ser vista como direito do contratado, mediante critérios
previamente dispostos no edital e no contrato, condicionado, entretanto, ao requerimento
do contratado, acompanhada de demonstracdo analitica da variacdo dos custos, por meio
de apresentacdo da planilha de custos e formacdo de precos, ou do novo acordo,

convengao ou sentenca normativa que fundamenta a repactuacao.

29. Necessario sublinhar por oportuno, que a repactuacdo, entretanto,
assim como o reajuste, ndo possui relacdo direta e necessaria com os termos aditivos de
prazo, portanto conforme, corretamente, disposto no item 4 da ementa aprovada pela
CPNJur, quando inexistir pedido de repactuacéo até a data da prorrogacao contratual, por
se tratar de um direito do contratado e um dever da Administracdo Publica, ndo enseja

precluséo do direito a repactuacao.

30. Portanto, concluo que se faz necessario promover a revogacao do

item 4 da Resolucdo de Consulta n°® 8/2014, tendo em vista que a auséncia do pedido de
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repactuacdo até a data da prorrogacdo do prazo contratual ndo enseja preclusao do

direito a repactuacéo.

31. Alids, igualmente, verifico inexistir fundamento legal para a
afirmacdo de que o reajuste de precos e a repactuacdo sdo excludentes entre si,
conforme previsto no item b'° da Resolucdo de Consulta n°® 69/2011, pois ndo ha como
excluir genericamente a aplicacdo de reajuste em contratos de servicos continuos com
regime de dedicagéo exclusiva de méao de obra ou predominancia de méo de obra, isto
porque, eventualmente, parte dos custos do contrato podem ser formados por insumos,
0S quais, a0 menos hipoteticamente, podera compor a planilha de custos mediante a

aplicacao de reajuste.

32. Por tal razdo que no item 6! da proposta de ementa apresentada
pela CPNJur, foi inserido de forma absolutamente correta, esclarecedora e muito
pertinente, a disposi¢cdo no sentindo de que o reajuste de precos e a repactuagdo nao sao

excludentes entre si, podendo incidir em um mesmo instrumento contratual.

33. Por derradeiro, buscando evitar interpretacdes no sentido de excluir
a possibilidade de reajustes de insumos na planilha de composicdo de custos dos
contratos de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
entendo que deve ser procedida a revogacao do item b da Resolu¢cdo de Consulta n°
69/2011.

10 b) O “reajuste de pregos” e a “repactuacao” sdo excludentes entre si, ndo podendo incidir em um mesmo instrumento contratual,
tendo em vista que a aplicacdo de um pressupbe a absorcdo do outro, tem a mesma matriz legal (artigo 40, inciso IX, da Lei n®
8.666/1993) e objetivam 0 mesmo intento, a atualiza¢&@o do valor contratual originalmente avangado

1u “6) O reajuste de precos e a repactuagdo ndo sdo excludentes entre si, podendo incidir em um mesmo instrumento contratual,
quando com a Lei n® 14.133/21, o legislador foi expresso ao diferencar estes dois institutos juridicos, fundados em causas juridicas
diversas, o que portanto, ndo excluiria de forma automatica
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[l = DISPOSITIVO

34. Diante do exposto, em consonancia com o Parecer Ministerial n.°
5.689/2022, subscrito pelo Procurador Geral de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, e
de acordo com a competéncia estabelecida no artigo 226, paragrafo unico, do RITCE/MT,
VOTO no sentido de:

I) conhecer a presente consulta, formulada pelo Sr. Silvano Pereira
Neves, Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Norte-MT, uma vez preenchidos os
pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 222 e 223 da RITCE/MT c/c artigo
48 da LOTCE/MT,

) no mérito, aprovar a minuta de Resolucdo de Consulta,

apresentada pela CPNJur, nos seguintes termos:

“Contratos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados pela
Administracdo Publica. Reajuste em sentido estrito e repactuacdo. Aplicacdo de
indice de preco. Previsdo no edital de licitagdo e no contratual. Concesséo de
oficio pela Administragdo Publica. Prorrogacédo de vigéncia de prazo contratual.
Auséncia de requerimento do contratado. Preclusdo ldgica. Nao ocorréncia.
Renulncia expressa. Possibilidade.

1) O reajuste contratual em sentido estrito compreende a aplicacdo de indice de
precos previsto no edital de licitacdo e no contrato, a fim de compensar os efeitos
decorrentes da perda do poder aquisitivo da moeda (processo de inflagcéo);

2) Independentemente do prazo de duracdo do ajuste, o edital de licitacdo e o
contrato devem dispor sobre os critérios de reajustamento de pregco, com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. A auséncia
de previsédo no edital e no contrato ndo impede o direito do contratado ao reajuste
em sentido estrito, tendo em vista que decorre da lei e da Constituicdo Federal
(artigos 40, XI e 55, Il da Lei 8666/93 e artigos 25, 87° e 92, 83° da Lei
14.133/2021;

3) Observados os critérios de periodicidade previstos no contrato, o reajuste de
preco em sentido estrito deve ser concedido de oficio pela Administragdo Publica
(contratante), ndo sendo necessaria a prévia formalizacdo de requerimento por
parte do contratado, por se tratar de um direito potestativo, sem previsdo expressa
de prazo decadencial para ser exercido, devendo, sobretudo, sujeitar-se ao prazo
quinquenal de prescricdo, contados a partir do encerramento da prestacao do
servico, do contrato ou do ajuste, observancia aos principios da manutencéo das
condic¢des iniciais da proposta, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
forca obrigatéria do contrato (artigo 1°, do Decreto n° 20.910/1932, artigo 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal; artigos 3° e 66 da Lei 8666/93; artigos 2 e 3 da
Lei 10.192/2001; e artigos 5° e 115 da Lei 14.133/2021);

4) A assinatura de termos aditivos de prorrogacéo de prazo, sem que o contratado
tenha formulado pedido de reajuste contratual por indice ou repactuacdo, nédo
enseja preclusdo ldgica, estando o contratado sujeito ao prazo quinquenal de
prescricdo, contados a partir do encerramento/rescisdo da prestacdo do servico,
do contrato ou do ajuste;
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5) Nas negociacbes que antecedem a prorrogacao de prazo, o contratado pode,
por sua livre vontade renunciar ao direito de reajuste contratual em sentido estrito,
desde que realizada de forma expressa e inequivoca por meio de disposicao
especifica no termo aditivo a ser firmado.

6) O reajuste de precos e a repactuacdo ndo séo excludentes entre si, podendo
incidir em um mesmo instrumento contratual, quando com a Lei n° 14.133/21, o
legislador foi expresso ao diferenciar estes dois institutos juridicos, fundados em
causas juridicas diversas, o que, portanto, ndo excluiria de forma automatica a
aplicacdo de ambos na mesma relacéo contratual.”

35. Por fim, voto ainda pela revogagdo do item 4 da Resolugédo de
Consulta n° 8/2014, e do item b da Resolugdo de Consulta n® 69/2011, haja vista as

razGes expostas acima.

36. E o como voto.

Cuiaba-MT, 08 de novembro de 2022.

(assinatura digital)?

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

2Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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