/-\

Ministério Publico

de Contas G ~\ Tribunal de Contas
Mato Grosso U U INSTRUTAAI?;SO(;II‘EO;IS)(A)«DANIA
PROCESSO : 7.071-8/2014 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : CONSULTA
UNIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
RESPONSAVEL : WALDIR JULIO TEIS
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
PARECER N° 3.581/2015
EMENTA:
CONSULTA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO. REEXAME DE
PREJULGADOS. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO DA CONSULTA E APROVACAO
DA RESPOSTA EM CONSONANCIA COM O
PARECER DA CONSULTORIA TECNICA.
| - RELATORIO

Trata-se de proposta de revisdo de tese prejulgada constante nas

Resolugdes de Consultas n°s 21/2013 e 30/2013, a fim de verificar se a

possibilidade da utilizacdo de servigco voluntario de policiais militares em seus

horarios de folga, recebendo diretamente do Municipio apenas ressarcimento de

despesas em conta indicada por eles, estaria ou nao em conformidade com as

aludidas Resolugdes de Consultas.

As referidas teses prejulgadas, atualmente, encontram-se assim

normatizadas:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



/-\

Ministério Publico '
de Contas (m ~ Tribunal de Contas
|

Mato Grosso
Mato Grosso INSTRUMENTO DE CIDADANIA

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 21/2013 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE.
CONSULTA. CONVENIO. SEGURANCA PUBLICA. TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DE RECURSOS MUNICIPAIS AO GOVERNO
ESTADUAL. REQUISITOS. PROCEDIMENTOS ORGAMENTARIOS,
FINANCEIROS E CONTABEIS. PREVISAO NA LDO E LOA.
COMPATIBILIDADE COM O PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA
PUBLICA. DESPESA COM PESSOAL. IMPOSSIBILIDADE.
IMPLANTACAO DE POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE. DIRETRIZES DO SUSP E DO PRONASCI.

E permitido aos municipios mato-grossenses a realizagdo de
transferéncias voluntarias de recursos, mediante convénios, para auxilio
ao custeio de despesas executadas diretamente pelo Estado de Mato
Grosso na area de seguranga publica, desde que respeitadas as
competéncias privativas estabelecidas no artigo 144 da Constituicdo
Federal e que esses recursos objetivem o melhor atendimento das
politicas e acbes de seguranca publica nas localidades dos respectivos
municipios.

Na realizacdo de transferéncias voluntarias mediante convénios, os
procedimentos orcamentarios, financeiros e contabeis a serem
observados pelos entes transferidores sdo os definidos no artigo 116 da
Lei n°® 8.666/1993, artigos 16, 25 e 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
na Portaria SOF n° 42/1999, c/c a Portaria Interministerial SOF/STN n°
163/2001, nos artigos 40 e seguintes da Lei n° 4.320/1964 e no artigo
167, VI, da Constituicao Federal.

O valor dos convénios deve estar previsto na lei de diretrizes
orgamentarias e na lei orcamentaria anual do ente transferidor e os planos
de trabalho, objetivos e metas devem ser compativeis com o
planejamento constante do Plano Estadual de Seguranga Publica/MT.

4) Nao é possivel a transferéncia voluntaria de recursos para pagamento
de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista do Estado de Mato
Grosso (Constituicdo Federal, artigo 167, X).

5) Os Municipios podem instituir, mediante lei, guardas municipais, de
acordo com o § 8° do artigo 144 da Constituicido Federal, bem como
implantar politicas de seguranga publica que contemplem planos,
programas, projetos e acdes sociais e urbanisticas preventivas de sinistro,
da violéncia e da criminalidade, de acordo com as diretrizes do Sistema
Unico de Seguranga Publica — SUSP e do Programa Nacional de
Segurancga Publica com Cidadania — PRONASCI.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 30/2013 — TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N°
21/2013. INCLUSAO DE VERBETE 6 NA CITADA RESOLUCAO, NOS
SEGUINTES TERMOS:

6) Nao é permitido aos municipios matogrossenses a promocgao do
custeio direto de remuneragdes, beneficios ou outras utilidades a agentes
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policiais servidores dos Governos Estadual ou Federal,
independentemente da celebragcdo de convénio entre os entes da
federacao, pois tal pratica fere a reparticido de competéncias estampada
no artigo 144 da CF/88, afronta as Leis Complementares Estaduais n°s
231/2005 e 407/2010, configura despesa estranha ao orgamento
municipal, bem como representa vinculo funcional ilegal entre o servidor
estadual e o municipio.
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Inicialmente, em analise de mérito, a Consultoria Técnica sugeriu a
validacao integral das teses prejulgadas por meio das Resolu¢des de Consultas n°
21/2013 e 30/2013, preservando, assim, as suas redagdes originais e todos os seus

efeitos normativos e vinculativos.

Por fim, sugeriu-se, cumulativamente, a aprovagdo da seguinte

ementa, com fulcro no art. 234, §1°, da Resolugao n° 14/2007:

Resolugdo de Consulta n° __ /2014. Reexame de Tese. Resolugoes
de Consultas n°s 21/2013 e 30/2013. Desnecessidade.

As teses prejulgadas por meio das Resolugbes de Consultas n°s 21/2013
e 30/2013 encontram-se em consonancia € harmonia com o ordenamento
juridico e jurisprudéncias atuais, ndo merecendo reparos em suas
redagdes originais.

Na ocasido, este Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n°
1.384/2014, datado de 06.05.2014, em que opinou:

a) pelo conhecimento do reexame de prejulgado, com fulcro no art. 237
do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela sua improcedéncia, conforme regra do art. 81, IV, do Regimento
Interno do TCE/MT, tendo em vista que ndo ha necessidade de modificar
ou elaborar verbete novo sobre o tema, mantendo-se incélume as
Resolugbes de Consulta n® 21/2013 e 30/2013.

Por forga de despacho do Conselheiro Relator (Documento digital n°
148793/2014, os autos foram encaminhados a Consultoria Juridica Geral do
Tribunal de Contas, que manifestou-se no sentido de nova analise do caso por
parte da Consultoria Técnica e do Ministério Publico de Contas, em virtude de

modificagao legislativa relevante, quais sejam, o advento da Lei Complementar n°
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555, de 29.12.2014, bem como da conclusdao do Ministério Publico Estadual acerca
do Inquérito Civil n° 041/2014, que versa sobre a regularidade da atividade

municipal para agentes publicos estaduais.

Encaminhados os autos a Consultoria Técnica para novel analise,

houve a devida conclusdo, nos seguintes termos:

“1) Validar integralmente as teses prejulgadas por meio da Resolugao de
Consulta n%. 21/2013;

2) Modificar a redagao do dispositivo contido no item 6 da ementa da
Resolugédo de Consulta n° 21/2013, inserido pela Resolugdo de Consulta
n°® 30/2013, a fim de excluir a referéncia a Lei Complementar Estadual n°
231/2005, tendo em vista sua revogacao pela Lei Complementar Estadual
n°® 555/2014, fazendo constar a seguinte disposicao:

6) Nao é permitido aos municipios mato-grossenses a promog¢ao do
custeio direto de remuneragbes, beneficios ou outras utilidades a
agentes policiais servidores dos Governos Estadual ou Federal,
independentemente da celebragcdo de convénio entre os entes da
federacdo, pois tal pratica fere a reparticho de competéncias
estampada no artigo 144 da CF/88, afronta a Lei Complementar
Estadual n° 407/2010, configura despesa estranha ao orgamento
municipal, bem como representa vinculo funcional ilegal entre o
servidor estadual e o municipio.”

Vieram os autos para nova apreciagao e Parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

A consulta é valioso instrumento de atuagdo do Tribunal de Contas,
vez que permite o exercicio das fungdes de informagao e orientacdo quanto aos
temas abrangidos por sua competéncia, em importante complementariedade a
fiscalizagdo, propriamente dita, levada a efeito pela Corte de Contas. Esta
disciplinado nos artigos 48 a 50 da Lei Organica do TCE/MT (LC 269/2007) e nos
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artigos 232 e seguintes do Regimento Interno (Resolugao n° 14/07).
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Qutrossim, ao tempo em que possibilita a uniformizacdo da
interpretacdo de lei ou questdao formulada em tese, garante maior segurancga

juridica ao gestores e aos jurisdicionados em geral.

No caso em exame, tém-se a previsdo do art. 237 da Resolugao n°
14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), que autoriza o Conselheiro Presidente
deste Tribunal de Contas a requisitar o reexame de teses prejulgadas, nos

seguintes termos:

Art. 237. Por_iniciativa fundamentada do Presidente, de Conselheiro, do
representante do Ministério Publico de Contas ou a requerimento de interessado,
o Tribunal Pleno podera reexaminar tese prejulgada. (grifou-se)

A motivagao que levou ao questionamento do conteudo normativo
contido nas Resolugbes de Consulta n° 21/2013 e 30/2013 assenta-se na
necessidade de saber se a possibilidade da utilizacdo de servigo voluntario de
policiais militares em seus horarios de folga, que receberiam diretamente do
Municipio apenas ressarcimento de despesas em conta indicada por eles, estaria

ou nao em conformidade com as aludidas Resolug¢des de Consultas.

Primeiramente, para sustento do entendimento exarado no Parecer
n°® 1.384/2014 dos presentes autos, este Parquet de Contas, em sintonia com o
entendimento da Consultoria Técnica, asseverou sobre a competéncia
constitucional para a execugédo e gestdo de politicas e agdes voltadas a area de
seguranga publica no ambito do Estado de Mato Grosso, sendo a conclusao que,
nos moldes do art. 144, da Carta Maior, que o dever de policiamento propriamente
dito recai basicamente sobre a esfera federal e estadual, atribuindo, por outro lado,
aos municipios apenas a competéncia para constituirem guardas municipais

destinadas a protecao de seus bens, servigos e instalagoes.
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No que tange a impossibilidade de custeio ou pagamento direto
ou indireto de parcelas remuneratérias a agentes policiais civis ou militares
vinculados ao Governo do Estado de Mato Grosso pelos municipios mato-
grossenses, assente a inconstitucionalidade e ilegalidade na subordinacéo dos
agentes de seguranga publica estadual aos municipios, bem como a remuneragao
daqueles servidores pelos municipios, diretamente ou indiretamente, nos termos do

que dispoe o art. Art. 167, da Constituicdo da Republica:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdao de empréstimos,
inclusive por antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo
e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Do mesmo modo, reforgou-se a impossibilidade do pagamento
de indenizagbes ou ressarcimento de despesas diretamente a agentes
policiais que prestam servigos aos municipios, pouco importando se por

remuneragao direta ou indireta.

Pela nova situagao constante nos autos, qual seja, o advento da Lei
Complementar n° 555, de 29.12.2014, bem como da conclusdao do Ministério
Publico Estadual acerca do Inquérito Civil n°® 041/2014, que versa sobre a
regularidade da atividade municipal para agentes publicos estaduais, e instado a se
manifestar, nos termos regimentais, este Ministério Publico de Contas reafirma
seu entendimento e em consondncia com o entendimento técnico, no sentido
da manutencao das Resolugoes de Consulta n°s 21/2013 e 30/2013, pelas

razdes seguintes.

Com relagao ao Inquérito Civil n°® 041/2014, por meio do Oficio n°®
288/GAB/SORP/2015, o Sr. Eduardo Henrique de Souza, Secretario Municipal de
Ordem Publica do Municipio de Cuiaba afirmou, em sintese, que o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso decidiu pelo arquivamento do Inquérito Civil
Publico n°® 041/2014 — que aprecia a validade da Lei n°® 5.807/2014 de Cuiaba-MT —
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e considerou legal a atividade delegada desenvolvida sob o Termo de Cooperacao
entre a Prefeitura de Cuiaba e a Secretaria de Estado de Seguranga Publica de

Mato Grosso.

Destaque-se, de antemao, que referido entendimento ministerial
esta sujeito a apreciagdo e homologacao pelo Conselho Superior do Ministério
Publico, o qual, em manifestacdo primeira sobre o Inquérito Civil Publico n°

041/2014, entendeu, por maioria, que:

1. Violagado do regime juridico-constitucional dos militares, em razdo da vedacao
constitucional contida no artigo 142, § 3° da CR, que determina o seguinte, “o
militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou
fungéo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administragéo indireta,
ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficara agregado
ao respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa situagao,
ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para
aquela promogéao e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou néo, transferido para a reserva, nos termos da lei;
(Redagéao dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014);

2. Violagcdo do periodo de descanso de 36 horas previsto para militares
estaduais;

3. Criacdo de funcado sui generis destinada a classes de servidores publicos
estaduais especificas, o que ofenderia o artigo 37, inciso V da CR.

Ademais, cabe ressaltar o proprio encaminhamento procedimental

sobre a questéo, proposto pelo r. Promotor de Justica:

“Diante do exposto, promovo, fundamentadamente, o arquivamento deste

inquérito civil publico, determinado seja imediatamente providenciada a remessa
destes autos ao Conselho Superior do Ministério Publico, para exame e

deliberacdo sobre a presente promocgéo de arquivamento (arts. 9° § 1° da LACP)”.
(grifou-se)

O Municipio de Cuiaba, por meio da edigdo da Lei n° 5.807/2014",
criou a “verba indenizatéria para desempenho de atividade delegada, nos termos
especificados nesta lei, a ser mensalmente paga aos integrantes da Policia Militar,
do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Judiciaria Civil que, de forma voluntaria,
exercerem atividade de seguranga delegada ao Municipio de Cuiaba, nos moldes

do Termo de Cooperagao celebrado com o Estado de Mato Grosso”.

1 Disponivel em: http://www.mve-2.net/sglweb010mt2013 _cm/arquivos_upload/5.807-14.PDF

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Constata-se que o objeto da Lei em tela é propiciar o pagamento de
parcelas indenizatérias a policiais integrantes da Policia Militar, do Corpo de
Bombeiros Militar e da Policia Judiciaria Civil para que esses exer¢gam atividades
de segurancga delegada pelo Governo do Estado de Mato Grosso ao Municipio
de Cuiaba, conforme disposi¢cédo do seu art. 1°, sendo clara a intengao do legislador
em se transferir a municipalidade o exercicio de atividades tipicas e privativas do
Estado.

Neste sentido, evidencia-se que os referidos policiais pertencem a
Seguranga Publica, cuja execugado e comando sao constitucionalmente deferidos a
Unido, ao Distrito Federal e aos Estados, nos termos do art. 144 da CF/88. O
mesmo dispositivo constitucional defere aos Municipios apenas a possibilidade de
constituirem guardas municipais?, ndo havendo previsdo constitucional para serem

sujeitos de delegacgéo para a execugao da Seguranga Publica.

De fato, a atividade de seguranca delegada expressa na Lei
municipal se reveste de carater publico, ou seja, exercicio de fungéo publica a ser
desempenhada pelos servidores militares, com imposi¢cdo de atribuicbes a serem

cumpridas, no contexto da atuacéao estatal.

Necessario destacar que tal situacado vai de encontro ao estatuido
na Constituicido da Republica, a qual expressamente desautoriza a acumulacao
funcional, salvo as excecgdes previstas na prépria Carta Magna. Com efeito, o art.

37 dispde que:

Art. 37 (...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XlI: (Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor

2 CF/88 Art. 144 (...)
§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes,
conforme dispuser a lei.
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b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissbes regulamentadas

XVIl - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange
autarquias, fundacgbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico;

De outra senda, como bem asseverado pela Consultoria Técnica,
percebe-se o carater remuneratorio da indenizagdo a ser dispendida aos agentes
estaduais, haja vista a propria lei estabelecer como forma de retribuicdo aos

servicos um valor variavel “por hora trabalhada e em certos dias da semana
trabalhados” (art. 1°, §2°, incisos |, Il, lll, da Lei 5.807/2014).

Dessa forma, tratando-se de remuneragdo na esséncia, importa

trazer o entendimento do art. 167, inciso X, da Constituicdo da Republica:

“Art. 167

(...)

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipagéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.(Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”

Com relagao ao tema, é pertinente que se transcreva o disposto na

Sumula n°® 246 do Tribunal de Contas da Unido:

“O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego
que exerga em 0Orgao ou entidade da administracdo direta ou indireta ndo o
habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no
exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, pois que o
instituto da acumulagéo de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e
fungdes publicas, e ndo apenas a percepgéo de vantagens pecuniarias. “

Sob o aspecto subjetivo e social, ndo ha como inobservar a questao
fisica e mental que a “atividade delegada” pode exercer sobre o servidor militar.
Convenientes os argumentos e apresentacdo doutrinaria trazida pela Consultoria
Técnica, quanto ao cansacgo e estafa mental proprios dos servidores que exercem

funcao militar e que, ao exercerem atividade delegada em horarios de folga, teriam

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



/-\

Ministério Publico '
de Contas G ——
Mato Grosso U U

concretos prejuizos as suas condigdes fisicas e psicologicas para o exercicio das
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atribuicdes da Lei.

Noutro ponto, a jurisprudéncia estampada pela equipe técnica
consolida a posicao ja enfrentada por este Parquet de Contas na primeira analise
destes autos, na qual se entende pela vedacdo do pagamento direto a servidores
da seguranga publica estadual, inclusive de parcelas de carater indenizatério,
independentemente da celebracado de convénios entre os entes, conforme se infere

do teor da Resolugao de Consulta n°® 21/2013, deste Tribunal de Contas:

Resolugdo de Consulta n° 21/2013 (DOC 02/10/2013) e 30/2013 (DOC
17/12/2013). Convénios. Seguranga Publica. Transferéncias voluntarias de
recursos municipais ao Governo Estadual. Requisitos. Procedimentos
orcamentarios, financeiros e contabeis. Previsio na LDO e LOA.
Compatibilidade com o Plano Estadual de Segurang¢a Publica. Despesa com
pessoal. Impossibilidade. Implantagdo de Politicas de Segurang¢a Publica
Municipal. Possibilidade. Diretrizes do SUSP e PRONASCI.

6) Nao é permitido aos municipios mato-grossenses a promogao do custeio direto
de remuneracgdes, beneficios ou outras utilidades a agentes policiais servidores
dos Governos Estadual ou Federal, independentemente da celebracdo de
convénio entre os entes da federacdo, pois tal pratica fere a reparticdo de
competéncias estampada no art. 144 da CF/88, afronta as Leis Complementares
estaduais n°s. 231/2005 e 407/2010, configura despesa estranha ao orgamento
municipal, bem como representa vinculo funcional ilegal entre o servidor estadual
€ 0 municipio. (grifou-se)

Por fim, em virtude da nova normativa legal, qual seja, Lei
Complementar n° 555/2014, revogatéria da Lei Complementar n® 231/2005, o
Ministério Publico de Contas entende necessaria a exclusdo da referéncia a lei
anterior, especificamente no item 6, da Resolugcdo de Consulta n°® 21/2013, inserido
pela Resolugdo de Consulta n° 30/2013, nos termos consignados pela Consultoria

Técnica.

Por conseguinte, por todo o exposto, corrobora-se do entendimento
apresentado pela area técnica competente deste Tribunal de Contas, bem como o
entendimento anterior exarado no Parecer n° 1.384/2014, constante destes autos,
no sentido da permanéncia do conteudo normativo constante nas Resolug¢des de
Consulta n° 21/2013 e 30/2013, deste Tribunal de Contas, com a referida
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supressdo da mencdo a Lei Complementar n® 231/2005, revogada pela Lei
Complementar n° 555/2014.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente consulta, tendo em vista a
presenca de seus pressupostos de admissibilidade, nos moldes do art. 21, XIll e
237, da Resolugao n° 14/07 (Regimento Interno TCE/MT);

b) pela aprovagdo da manutengdo do conteudo normativo
constante nas Resolugées de Consulta n°s 21/2013 e 30/2013, deste Tribunal de
Contas, com a referida supressao da mengao a Lei Complementar n° 231/2005,

revogada pela Lei Complementar n°® 555/2014.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de junho de 2015.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador-Geral de Contas

*

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugao Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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