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DECLARAGAO DE VOTO

Preliminarmente, cumpre-me assinalar que o art. 237 do nosso

Regimento Interno confere ao Presidente deste Tribunal de Contas, a Conselheiro,
Conselheiro Substituto, representante do Ministério Publico de Contas ou ao préprio
interessado, sempre por iniciativa fundamentada, a legitimidade para requerer o

reexame de tese prejulgada.

No caso sob exame, observo da documentacido que consta destes
autos que a iniciativa da Presidéncia decorreu de legitima provocag¢ao do Municipio de
Cuiaba.

Assim, pode-se dizer que este procedimento de reexame de tese
de Resolugbes de Consultas é derivado da iniciativa concorrente de legitimados a
promové-la, pelo que a conhego, na medida em que entendo preenchidos os
requisitos de admissibilidade (art. 21, Xlll e 237 do RITCE-MT), como bem posto pela

representacdo ministerial no Parecer n° 3.581/2015, subscrito pelo Procurador-Geral de

Contas Gustavo Coelho Deschamps.

Adentrando no exame de mérito, destaco inicialmente o teor das

Resolugdes de Consultas, cujos enunciados se pretende reexaminar. A saber:
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 21/2013 - TP

“Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE.
CONSULTA. CONVENIO. SEGURANCA PUBLICA. TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DE RECURSOS MUNICIPAIS AO GOVERNO
ESTADUAL. REQUISITOS. PROCEDIMENTOS ORGAMENTARIOS,
FINANCEIROS E CONTABEIS. PREVISAO “NA. LDO E LOA.
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COMPATIBILIDADE COM O PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA
PUBLICA. DESPESA COM PESSOAL. IMPOSSIBILIDADE.
IMPLANTACAO DE POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. DIRETRIZES DO SUSP E DO
PRONASCI. 1) E permitido aos municipios mato-grossenses a realizagdo
de transferéncias voluntarias de recursos, mediante convénios, para
auxilio ao custeio de despesas executadas diretamente pelo Estado de
Mato Grosso na area de seguranca publica, desde que respeitadas as
competéncias privativas estabelecidas no artigo 144 da Constituicao
Federal e que esses recursos objetivem o melhor atendimento das
politicas e agBes de seguranca publica nas localidades dos respectivos
municipios. 2) Na realizagdo de transferéncias voluntarias mediante
convénios, os procedimentos orcamentarios, financeiros e contabeis a
serem observados pelos entes transferidores s&o os definidos no artigo
116 da Lei n° 8.666/1993, artigos 16, 25 e 62 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, na Portaria SOF n°® 42/1999, c/c a Portaria Interministerial
SOF/STN n°® 163/2001, nos artigos 40 e seguintes da Lei n°® 4.320/1964 e
no artigo 167, VI, da Constituicdo Federal. 3) O valor dos convénios deve
estar previsto na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orgamentaria
anual do ente transferidor e os planos de trabalho, objetivos e metas
devem ser compativeis com o planejamento constante do Plano Estadual
de Seguranga Publica/MT. 4) Nao é possivel a transferéncia voluntaria de
recursos para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista do Estado de Mato Grosso (Constituicdo Federal, artigo 167,
X). 5) Os Municipios podem instituir, mediante lei, guardas municipais, de
acordo com o § 8° do artigo 144 da Constituicao Federal, bem como
implantar politicas de seguranga publica que contemplem planos,
programas, projetos e agbes sociais e urbanisticas preventivas de
sinistro, da violéncia e da criminalidade, de acordo com as diretrizes do
Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP e do Programa Nacional de
Segurancga Publica com Cidadania — PRONASCI.”

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 30/2013- TP

“Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA
N° 21/2013. INCLUSAO DE VERBETE 6 NA CITADA RESOLUCAO, NOS
SEGUINTES TERMOS: 6) Nao é permitido aos municipios mato-
grossenses a promogao do custeio direto de remuneragoes, beneficios ou
outras utilidades a agentes policiais servidores dos Governos Estadual ou
Federal, independentemente da celebragcdo de convénio entre os entes
da federagdo, pois tal pratica fere a reparticio de competéncias
estampada no artigo 144 da CF/88, afronta as Leis Complementares
Estaduais n°s 231/2005 e 407/2010, configura despesa estranha ao
orcamento municipal, bem como representa vinculo funcional ilegal entre
o servidor estadual e 0 municipios”.



Gabinete da Vice-presidéncia
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: 3613-7680

e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

O ponto de interesse especifico a ser enfrentado neste reexame de
prejulgados decorre da expressa vedagédo a possibilidade de utilizacdo de recursos
oriundos de transferéncias voluntarias efetivadas pelos municipios, inclusive por meio
de convénios, para custeio de despesas com pessoal pertencente ao Estado de Mato

Grosso ou a Uniao.

Referido impedimento seria tanto para pagamento de remuneragao

propriamente dita, com de outros beneficios “a agentes policiais servidores dos Governos

Estadual ou Federal”.

E o que se depreende da leitura, sobretudo, do item “6” da
Resolugcdo de Consulta n°® 21/2013-TP, acrescido pela Resolucdo de Consulta n°
30/2013-TP.

Todavia, apos a edicdo e publicagdo das mencionadas resolucoes
consultivas, foi promulgada a Lei Complementar Estadual n°® 555, de 29 de dezembro
de 2014, dispondo sobre o Estatuto dos Militares do Estado de Mato Grosso, cuja

Secgdo XXV contempla os arts. 139 a 141, nos seguintes termos:

Secdo XXV Da Retribuicdao Pecuniaria por Servico em Jornada
Extraordinaria

Art. 139 Retribuicdo Pecuniaria por servico em jornada extraordinaria € o
valor pago, pelo Estado de Mato Grosso ou municipio, ao militar estadual
convocado no periodo de folga e que se apresente para realizagdo de
atividade de reforgco no servigo policial ou bombeiro militar em atividade
finalistica, conforme conveniéncia e necessidade da administragcio.
(Artigo vetado pelo Governador,mas mantido pela Assembleia Legislativa
do Estado, conforme publicado no D.O.E. De 08/07/2015)

Paragrafo unico. A retribuicdo pecuniaria descrita neste artigo sera
devida a todos os militares estaduais integrantes da instituicdo, que forem
empregados em jornada extraordinaria para reforco do servigo policial ou
bombeiro militar.

Art. 140 O valor da retribuicao pecuniaria prevista no artigo anterior sera
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paga por cada hora trabalhada do militar estadual, nos seguintes termos:
(Artigo vetado pelo Governador, mas mantido pela Assembleia Legislativa
do Estado, conforme publicado no D.O.E. De 08/07/2015)

| - para Cabos e Soldados, 0,75% (zero virgula setenta e cinco por
cento) da maior remuneracao da graduacao de Soldado;

Il - para Subtenentes e Sargento, 0,75% (zero virgula setenta e cinco por
cento) da maior remuneragao da graduagao de Terceiro Sargento;

Il - para Oficiais, 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento) da maior
remuneragcdo do posto de Segundo Tenente. Paragrafo unico. O militar
estadual convocado para desempenho de jornada de servigo
extraordinaria ndo podera executar carga horaria diaria inferior a 04
(quatro) e superior a 06 (seis) horas, nem tdo pouco executar carga
horaria mensal superior a 50 (cinquenta) horas.

Art. 141 O valor pago a titulo de retribuicdo pecuniaria por servico em

jornada extraordinaria ndo integra o subsidio do militar estadual, sendo
vedada a sua incorporagdo aos vencimentos a qualquer titulo ou
fundamento. (Artigo vetado pelo Governador, mas mantido pela
Assembleia Legislativa do Estado, conforme publicado no D.O.E. de
08/07/2015)

Nota-se, das retrocitadas transcricées, noticias de vetos do Poder
Executivo aos dispositivos que versam sobre a retribuicdo por jornadas extraordinarias
de policiais e bombeiros militares. No entanto, o Poder Legislativo os rejeitou, no
exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo § 4°, do art. 66 da Lei Maior, de
modo que foi mantida a possibilidade da referida pratica laboral, mediante
contraprestacdo pecuniaria de nitido carater indenizatério, que podera ser custeada
tanto pelo Estado, quanto por municipio que se mostrar interessado no reforco da

atividade policial.

Assim, é inegavel que nos deparamos com fato superveniente,
consistente na edicdo da referida Lei Complementar Estadual n° 555/2014,
contemplando previsdes legais expressas que se contrapdem literalmente a redagao do
item “6” da Resolugao de Consulta n°® 21/2013.
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Com efeito, prescreve o § 1°, do art. 2° do Decreto-Lei n® 4.657/422,

recepcionado pelo ordenamento constitucional vigente, que “a lei posterior revoga a
anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando

regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.

Portanto, ainda que as citadas resolugdes normativas deste
Tribunal tivessem forga de lei em sentido formal, é evidente que estariam revogadas,
ao menos parcialmente. O que se dizer, entdo, de ato normativo regulamentar que, a

evidéncia, conflita com texto de Lei Complementar.

E bem verdade, por outro lado, que possuem os Tribunais de
Contas competéncia para apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder

publico, a luz do disposto na Sumula 347 do Excelso Pretdrio.

No entanto, ndo somente a evolugao doutrinaria, mas também da
jurisprudéncia da Corte Constitucional, sinalizam no sentido de que o referido controle
somente se dara no ambito do exame difuso, pois que se admitido o controle
concentrado de constitucionalidade pelos Tribunais de Contas, haveria usurpagao da
competéncia das instancias judiciarias. A respeito, reporto-me a decisdo monocratica

do Ministro Gilmar Mendes no Mandado de Seguranga n° 25.888.°

Nessa linha de entendimento é a redacao do art. 51 da nossa Lei

Organica, ao dispor que o incidente de inconstitucionalidade neste Tribunal de Contas

2 Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
3 STF, MS 25.888 MC/DF, DJ 29/03/2006.

N&o me impressiona o teor da Sumula n° 347 desta Corte, segundo o qual ‘o Tribunal de Contas, o exercicio de suas atribuicdes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico’. A referida regra sumular foi aprovada na Sessdo Plenéaria de 13.12.1963, num
contexto constitucional totalmente diferente do atual. Até o advento da Emenda Constitucional n° 16, de 1965, que introduziu em nosso sistema o
controle abstrato de normas, admitia-se como legitima a recusa, por parte de 06rgdos n&o-jurisdicionais, & aplicagdo da lei considerada
inconstitucional. No entanto, é preciso levar em conta que o texto constitucional de 1988 introduziu uma mudanga radical no nosso sistema de
controle de constitucionalidade. Em escritos doutrinarios, tenho enfatizado que a ampla legitimagdo conferida ao controle abstrato, com a inevitavel
possibilidade de se submeter qualquer questdo constitucional ao Supremo Tribunal Federal, operou uma mudanga substancial no modelo de controle
de constitucionalidade até entdo vigente no Brasil. Parece quase intuitivo que, ao ampliar, de forma significativa, o circulo de entes e 6rgdos
legitimados a provocar o Supremo Tribunal Federal, no processo de controle abstrato de normas, acabou o constituinte por restringir, de maneira
radical, a amplitude do controle difuso de constitucionalidade. A amplitude do direito de propositura faz com que até mesmo pleitos tipicamente
individuais sejam submetidos ao Supremo Tribunal Federal mediante ag&o direta de inconstitucionalidade. Assim, o processo de controle abstrato de
normas cumpre entre nés uma dupla fungdo: atua tanto como instrumento de defesa da ordem objetiva, quanto como instrumento de defesa de
posicoes subjetivas. Assim, a‘prépria evolugdo do sistema de controle de constitucionalidade no Brasil, verificada desde entdo, esta a demonstrar a
necessidade de se'reavaliar a subsisténcia da Sumula 347 em face da ordem constitucional instaurada com a Constitui¢do de 1988". (No mesmo
sentido'MS 27.796/MC, Dje 09/02/2009, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; MS 26.410/MC, Dje 02/03/2007, Rel. Min. Carmem Ldcia)
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somente tera cabimento “por ocasidao da apreciagao ou julgamento de qualquer
feito”. Assim, vale dizer que somente em face de um “caso concreto” e que cabera ao
relator submeter os autos a discussao plenaria, para o fim de tratar da validade de lei
ou ato normativo em face do texto constitucional, eventualmente negando-lhes
aplicabilidade, mas sem que isto implique na exclusdo de quaisquer deles do mundo
juridico, na medida em que somente a lei nova ou ato posterior se pode atribuir ampla
forgca revogatéria ou, ainda, ao proprio Poder Judiciario, em sede de controle direto de

constitucionalidade, quando entéo a declaragao de nulidade tera efeito erga omnes.

Por fim, sem desmerecer em qualquer medida as nossas
relevantes atribuicdes institucionais, também derivadas da prépria Lei Maior, mostra-se
manifestamente sem propdsito a manutencdo de texto de Resolucido de Consulta
discrepante de dispositivos constantes de qualquer lei em sentido formal, pois que
estariamos fazendo as vezes dos o6rgéos jurisdicionais incumbidos do controle

concentrado de constitucionalidade.

No que se refere ao item “4” da Resolugao de Consulta n® 21/2013,
que prevé nao ser “possivel a transferéncia voluntaria de recursos para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista do Estado de Mato Grosso (Constituicao
Federal, artigo 167, X)”, ha que se manté-lo, porém interpretando-o de modo a nao colidir
com a excepcionalidade instituida pelos arts. 139 a 141, do Estatuto dos Militares do

Estado de Mato Grosso.

De mais a mais, a vedagao buscou contemplar o pagamento de
parcelas remuneratorias, enquanto que a verba prevista no aludido art. 139, como ja
enfatizado anteriormente, tem nitido carater indenizatério, tanto € verdade que nao

podera ser incorporado aos vencimentos, “a qualquer titulo ou fundamento” (art. 141).

Nao obstante todo o exposto, € certo que nao havera dbice ao

exame concreto de constitucionalidade dos dispositivos da Lei Complementar Estadual
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n® 555/2014, transcritos linhas atras, quando da eventual apreciagao de convénios ou
termos de cooperacdo a serem celebrados pelo Estado de Mato Grosso e os

municipios que integram esta unidade federativa.

Posto isso, divirjo dos Pareceres n° 1384/2014 e 3.581/2015 do
Ministério Publico de Contas, o primeiro da lavra do Procurador-Geral Substituto
William de Almeida Brito Junior e o segundo do Procurador-Geral Gustavo Coelho
Deschamps e voto pelo conhecimento e procedéncia deste pedido de reexame de tese

prejulgada, para o fim de alterar a Resolugao de Consulta n°® 30/2013-TP e, via de

consequéncia, o item “6™ da Resolugdo de Consulta n° 21/2013-TP, que passara a

vigorar com a seguinte redacao:
“RESOLUGAO DE CONSULTA N° 21/2013 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE.
CONSULTA. CONVENIO. SEGURANGA PUBLICA. TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DE RECURSOS MUNICIPAIS AO GOVERNO
ESTADUAL. REQUISITOS. PROCEDIMENTOS ORGCAMENTARIOS,
FINANCEIROS E CONTABEIS. PREVISAO NA LDO E LOA.
COMPATIBILIDADE COM O PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA
PUBLICA. DESPESA COM PESSOAL. IMPOSSIBILIDADE.
IMPLANTACAO DE POLITICAS DE SEGURANGCA PUBLICA
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. DIRETRIZES DO SUSP E DO
PRONASCI.

1) E permitido aos municipios mato-grossenses a realizagdo de
transferéncias voluntarias de recursos, mediante convénios, para auxilio
ao custeio de despesas executadas diretamente pelo Estado de Mato
Grosso na area de seguranga publica, desde que respeitadas as
competéncias privativas estabelecidas no artigo 144 da Constituicao
Federal e que esses recursos objetivem o melhor atendimento das
politicas e agdes de seguranca publica nas localidades dos respectivos
municipios.

2) Na realizacdo de transferéncias voluntarias mediante convénios,
os procedimentos orcamentarios, financeiros e contabeis a serem

4 Redagdo Original: “Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUGAO DE CONSULTA N° 21/2013. INCLUSAO DE VERBETE 6 NA CITADA RESOLUGAO, NOS
SEGUINTES TERMOS: 6) Nao é permitido aos municipios mato-grossenses a promogéo do custeio direto de remuneragoes,
beneficios ou outras utilidades a agentes policiais servidores dos Governos Estadual ou Federal, independentemente da
celebragao de convénio entre os entes da federacao, pois tal pratica fere a reparticdo de competéncias estampada no artigo 144 da
CF/88, afronta as: Leis' Complementares Estaduais n°s 231/2005 e 407/2010, configura despesa estranha‘ao-orgamento municipal,
bem como representa vinculo funcional ilegal entre o servidor estadual e o municipios”.
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observados pelos entes transferidores sdo os definidos no artigo 116 da
Lei n°® 8.666/1993, artigos 16, 25 e 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
na Portaria SOF n° 42/1999, c/c a Portaria Interministerial SOF/STN n°
163/2001, nos artigos 40 e seguintes da Lei n°® 4.320/1964 e no artigo
167, VI, da Constituicao Federal.

3) O valor dos convénios deve estar previsto na lei de diretrizes
orcamentarias e na lei orgamentaria anual do ente transferidor e os
planos de trabalho, objetivos e metas devem ser compativeis com o
planejamento constante do Plano Estadual de Seguranga Publica/MT.

4) N&o é possivel a transferéncia voluntaria de recursos para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista do
Estado de Mato Grosso (Constituicao Federal, artigo 167, X).

5) Os Municipios podem instituir, mediante lei, guardas municipais,
de acordo com o § 8° do artigo 144 da Constituicdo Federal, bem como
implantar politicas de seguranga publica que contemplem planos,
programas, projetos e acdes sociais e urbanisticas preventivas de
sinistro, da violéncia e da criminalidade, de acordo com as diretrizes do
Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP e do Programa Nacional de
Segurancga Publica com Cidadania — PRONASCI.

6) Nao é permitido aos municipios mato-grossenses a promogao do
custeio direto de remuneragdes, beneficios ou outras utilidades a agentes
policiais servidores dos Governos Estadual ou Federal, ressalvada a
hipotese de retribuicdo pecuniaria por servico em jornada extraordinaria,
a ser paga ao militar estadual convocado no periodo de folga e que se
apresente para realizagdo de atividade de refor¢go no servigo policial ou
bombeiro militar em atividade finalistica, conforme conveniéncia e
necessidade da administragao, na forma prevista nos arts. 139 a 141 da
Lei Complementar n® 555, de de 29 de dezembro de 2014, dispondo
sobre o Estatuto dos Militares do Estado de Mato Grosso.”

E como voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 29 de setembro de 2015.

Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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