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RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, conhegco da presente consulta, diante
da legitimidade do Consulente, conforme previsao do art. 49, inciso Il, da LC n°
269/2007. Dessarte, por versar de caso concreto, invoco o artigo 48, paragrafo
unico da Lei Complementar n° 269/07, respondendo em tese ao Consulente, por
entender se tratar de relevante interesse publico.

Consubstanciam os autos de consulta acerca de questionamentos sobre Controle
Interno no ambito da Camara Municipal, em relacdo a obrigatoriedade ou ndo de
sua implantacdo, bem como adequacédo as normas desta Casa de Contas,
mormente se considerando os questionamentos emanados da equipe técnica
deste Tribunal.

A Carta Magna (arts. 31, 70, 74), a Lei Complementar n°®
101/00 (art. 59), a Lei n° 4.320/64 (arts. 75/80), a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso (arts. 46, ss) e a LC n° 13/92 (art. 34), traduzem como mandamentos de
ordem constitucional e infraconstitucional a necessidade da implantacdo do
Controle Interno nos érgédos da Administracdo Publica.

A insercao do Controle Interno é questéo de sobrevivéncia para os entes publicos,
sendo certo que a fragilidade ou a falta de procedimentos deste controle fazem
com que erros involuntarios, desperdicios e até mesmo fraudes possam ocorrer.
Ao contrério, a sua implantacao eficaz, dificulta a ocorréncia destes fatos,
auxiliando no regular andamento da gestéao.

Se nado bastasse tudo isto, € de se destacar que o
Controle Interno contribui para a eficacia também do Controle Externo, atribuicao
esta do Poder Legislativo com o auxilio deste Tribunal de Contas.

Neste diapaséo, o artigo 74 da Constituicdo Federal é claro ao enfatizar a
necessidade da atuacéo sistémica e integrada dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, com vistas a: avaliar o cumprimento de metas e a execucao dos
programas governamentais e orcamentarios; comprovar a legalidade e avaliar os
resultados da gestéo, quanto a eficiéncia e eficacia; exercer o controle das
obrigacdes, direitos e haveres, além de apoiar o controle externo.

Nesta acepcao vale citar Perez, para o qual



“Os controles internos tem como objetivos, a offien de informacdo adequada,
estimulacdo do respeito e da obediéncia as palilaaadministracao, protecado dos ativos e

promocado da eficiéncia e eficacia operaciofREREZ, José Hernandes, in Auditoria
de Demonstracdes Contabeis: Normas e Procedimentos. Sdo Paulo: Atlas, 1995,
p. 67).

Assim, diante das exigéncias legais a implantacdo do
sistema de controle interno e, sobretudo, com vistas a auxiliar seus
jurisdicionados a adequacao normativa, bem como fomentar idéias estruturantes
para seu cumprimento, é que esta Casa de Contas, através da Resolucdo n°
01/2007, editou o “Guia de Implantacdo do Sistema de Controle Interno na
Administracdo Publica”, determinando em seu art. 2°, a implantacdo pelos
poderes e 6rgaos do Estado que néo tivessem implantado referido sistema, que o
fizessem até o dia 31.12.2007, através de norma especifica.

No caso em comento, é de se esclarecer que o Guia orientou as paginas 24 e 25
no item “Normas de rotinas internas e procedimentos de controle nas Camaras
Municipais” que:

“Nas Camaras Municipaisjue funcionam exclusivamente com os repasses financeiros
efetuados pelo Poder Executivo e séo sujeitas a limites constitucionais e legais, podera
ser dispenséavel a criacdo de estrutura propriade ¢ ontrole , para evitar que o custo seja
maior que o beneficio. Neste caso, ha duas op¢des de formalizacao do instrumento legal:
1. subordinacdo as normas de rotinas e procedimentos de controle do Poder Executivo
Municipal,
2. subordinacao tanto as normas de rotinas e procedimentos de controle quanto ao controle da
UCI do Executivo Municipal. A primeira alternativa dispensa a elaborac¢do das normas préprias,
devendo a atividade de controle ser desempenhada por servidor nomeado pela Camara
Municipal. A segunda dispensa tanto a criagdo de unidade de controle interno quanto a
elaboragdo de normas préprias de rotinas e procedimentos, no a&mbito da Camara Municipal. Em
gualquer caso, o controle abrangera apenas as atividades administrativas, ndo se aplicando as
funcdes legislativas e de controle externo.
A opcéo deve ser feita com base nas disponibilidades orcamentarias e financeiras e
nos principios da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade (grifo nosso).

No entanto, é de se esclarecer que nos municipios onde
o volume ou a complexidade das atividades administrativas da Camara
recomendem a manutencéo de unidade local de controle interno — para melhor
desempenho de suas competéncias, segundo avaliacdo de seus membros,
observadas as disponibilidades orcamentérias e financeiras e os principios da
eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade — a unidade devera ser
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formalmente instituida por meio de estrutura prépria de controle.

E de se destacar, também, que conforme elenca o art. 10, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas (LC 269/2007),

“a falta de instituicdo e manutencdo do sistema de controle interno podera ensejar a
irregularidade das contas e/ou a emissdo de parecer prévio contrario a sua aprovacao,
sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo responsavel, por omissao no
seu dever legal”

sopesando tal fato a aplicabilidade de grave irregularidade (E39), nos termos da
Resolucado Normativa n® 08/2008 do TCE-MT.

DISPOSITIVO

Isto posto, acolhendo o Parecer Ministerial n® 3.675/2009
do Ministério Publico de Contas junto a esta Corte de Contas, VOTO pelo
conhecimento da presente consulta, para que seja respondida em tese nos
termos deste relatério e voto, bem como da integra do Parecer Técnico
Consultoria de Estudos Normas e Avaliacdo a titulo de orientacdo ao Consulente,
voto ainda, pela atualizacdo da Consolidacdo de Entendimentos Técnicos nos
termos que se segue.

ApOs as anotacbes de praxe, encaminhe-se ao
Consulente copia deste relatério e voto, bem como a integra do Parecer Técnico n
°061/2009 da Consultoria de Estudos Normas e Avaliagédo. Ao final, encaminhem-
se 0s autos ao Servico de Arquivo para arquivamento, nos termos da Instrucéo
Normativa n® 01/2000.

E como voto, Sr. Presidente.

Cuiaba, em 04/11/2009.

Conselheiro Alencar Soares

Sr

“Resolucdo de Consulta n° . Diversostr@leninterno.Camara municipal.
Implantagéo. Estrutura propria. Dispensavel a  criagdo, observadas condigdes.
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Nas Camaras Municipais, por funcionarem exclusivamente com os repasses financeiros
efetuados pelo Poder Executivo e estarem sujeitas a limites constitucionais e legais,
podera ser dispensavel a criacdo de estrutura prépria de controle, para evitar que o custo
seja maior que o beneficio. Neste caso, ha duas opc¢bes de formalizagdo do instrumento
legal:
1. subordinacgéo as normas de rotinas e procedimentos de controle do Poder Executivo
Municipal,
2. subordinacao tanto as normas de rotinas e procedimentos de controle quanto ao controle da
UCI do Executivo Municipal.
A primeira alternativa dispensa a elaboracéo das normas préprias, devendo a atividade de
controle ser desempenhada por servidor nomeado pela Camara Municipal. A segunda dispensa
tanto a criacdo de unidade de controle interno quanto a elaboracéo de normas proéprias de
rotinas e procedimentos, no ambito da Camara Municipal. Em qualquer caso, o controle
abrangerd apenas as atividades administrativas, ndo se aplicando as funcdes legislativas e de
controle externo.
A opcao deve ser feita com base nas disponibilidades orcamentérias e financeiras e nos
principios da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade.”



