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PARECER N° 32/2012
01. Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Newton de Freitas Miotto,

Prefeito Municipal de Pontes e Lacerda, o qual solicita parecer técnico acerca da seguinte

questao, tal como formulada pelo consulente:

| — Como fica a contribuigcdo previdenciaria dos agentes comunitarios de
saude e de combate as endemias neste periodo de incertezas juridicas no
qual se encontram inserido, destina-se ao Regime Geral de Previdéncia
(INSS) ou ao Regime Proéprio de Previdéncia Social?

Il — Durante esse periodo de incertezas juridicas ndo seria prudente
registrar os beneficios concedidos pelos Regimes Préprios de Previdéncia
Social em contrapartida da contribuicdo previdenciaria recolhida em seu
favor, em atendimento ao exercicio da autonomia dos municipios que
adotaram o regime estatutario?

02. Em consonancia com o entendimento da Consultoria Técnica do
TCE/MT, quando da anadlise dos requisitos de admissibilidade, tem-se que a consulta foi
formulada por autoridade legitima, com apresentacao objetiva do quesito e versa sobre
matéria de competéncia desta Corte de Contas, contudo, trata-se de consulta sobre caso
concreto, em desacordo com a vedagao inserta no art. 232, 1l, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugao n° 14/07), o qual determina que a consulta deve ser formulada em

tese.
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03. No entanto, dado o relevante interesse publico da consulta derivado

da dificuldade de interpretacdo da realidade fatica resultante do afastamento das
alteracgdes advindas da Emenda Constitucional n® 19/98 pela ADIN 2135-4, justifica-se a
resposta da consulta com a utilizacao da permissividade elencada pelo art. 232, § 2°, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°14/07).

04. Ressalta-se que, em relagdo ao mérito da consulta, a Douta
Consultoria Técnica, por meio do parecer n° 040/2011, ja elaborou a resolucdo de

consulta, entendendo da seguinte forma:

Resolugcdao de Consulta n°® __ /2011. Pessoal. Admissdo. Agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias. Forma de
enquadramento. Regimes juridico e previdenciario.

1. Os agentes comunitarios de satde e agentes de combate as endemias
poderao vincular-se a Administragdo Publica por meio do regime juridico
de trabalho estatutario ou celetista, de acordo com a previsdo legal de
cada ente, nos termos dos arts. 8° e 14 da Lei n°® 11.350/2006. No caso do
regime juridico celetista, este s6 poderia ser criado até 14.08.2007, data de
publicacdo da decisao liminar da ADI n° 2135 pelo STF.

2. As eventuais necessidades de contratagdo de Agentes Comunitarios de
Saude e de Combate as Endemias para o combate a surtos endémicos, na
forma do art. 16 da Lei n°® 11.350/2006 e nos demais casos previstos na
Resolugdo de Consulta n° 20/98, poderao ser feitas por meio de
contratagédo temporaria.

3. Adotando-se o regime juridico celetista ou o administrativo especial
(contratagdo temporaria por excepcional interesse publico) os agentes
comunitarios de saude e agente de combate as endemias
necessariamente estardo sob a égide do Regime Geral de Previdéncia, e,
portanto, vinculados ao Instituto Nacional de Seguridade Social.

4. Adotando-se o regime juridico estatutario, os agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias estardo vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia, tal como prevé o art. 40, caput, da Constituicdo
Federal ou ao Regime Geral de Previdéncia, caso o ente publico ndo
possua o Regime Proprio de Previdéncia.
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05. Porém, apds reexame da matéria e de outras consultas que tratam

do assunto, a Equipe Técnica tem um novo entendimento sobre o vinculo juridico dos
agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias, elaborando portanto,

uma nova resolucao de consulta, nos seguintes termos:

Resolugdo de Consulta n° __ /2011. Previdéncia. Agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias. Regimes.

1) Adotando-se o regime juridico celetista ou o administrativo especial
(contratagcdo temporaria por excepcional interesse publico) os agentes
comunitarios de saude e agente de combate as endemias
necessariamente estardo sob a égide do Regime Geral de Previdéncia, e,
portanto, vinculados ao Instituto Nacional de Seguridade Social;

2) Adotando-se o regime juridico estatutario, os agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias estardo vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia, tal como prevé o art. 40, caput, da Constituicao
Federal ou ao Regime Geral de Previdéncia, caso o ente publico ndo
possua o Regime Proprio de Previdéncia.

05. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente consulta, devido o relevante interesse publico,
utilizando-se da permissividade elencada no art. 232, § 2°, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugao n°14/07);

b) pela aprovagao da presente Resolugdo de Consulta pelo Egrégio Tribunal Pleno,

conforme regra o art. 81, IV, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/07);

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 3


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Publico ‘ 3
——de Contas —

Mato Grosso

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

c) pelo envio da Resolugdo de Consulta a autoridade consulente, apds a deliberagéo do

Egrégio Tribunal Pleno.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de janeiro de 2012

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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